


PRESENTACIONDELAALEY DE AC
LA | NFORMACIEN PBDBLI CA
El Derecho de Acceso a la informacion se

constituye como uno de los pilares del Estado
Democratico de Derecho, a través del mismo se
dota a la poblacibn de la posibilidad de
involucrarse vy fiscalizar las actuaciones de los
gobernantes.

Siendo la funcion publica un mandato directo
del soberano, en el que los funcionarios actian
como mandatarios y no como mandantes,
resulta necesario ejercitar medios de control
adecuados que permitan saber entre otras
cosas en gué, para qué, quién y cOmo son
utilizados los recursos publicos y cuél es la
justificacion del actuar gubernamental.

La Constitucion Politica de la Republica data del
afo de 1985, aun que inici6 su vigencia un afio
después, previé que para la consolidacion de
una verdadera democracia participativa, era
necesario regular el Derecho de todo ciudadano
a acceder a la informacion considerada como
publica, asi como tener acceso a la informacion
personal en poder de organos
gubernamentales, evitando asi continuar con la
practica del secreto administrativo, propio de
estados autoritarios; es asi como
primordialmente en el contenido de sus
articulos 30 y 31 desarrolla tal derecho y la
base constitucional del Habeas Data.

Sin embargo no es sino hasta el afio 2008
cuando surge del Organismo Legislativo el
cuerpo legal que desarrolla los preceptos
constitucionales respecto del derecho de
acceso a la informacion publica, a través
precisamente de la Ley de Libre Acceso a la
Informacién Pdblica, que adquiere forma a
través del Decreto 57-2008 del Congreso de la
Republica, que entr6 en vigencia para la
Republica de Guatemala, el veinte de abril del
afo dos mil nueve, con un total de setenta y dos
articulos y cuya estructura esencial es la
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siguiente:
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OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

CAPITULO TERCERO

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

CAPITULO CUARTO
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CAPITULO QUINTO

INFORMACION
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CAPITULO SEXTO

HABEAS DATA

CAPITULO SEPTIMO

ARCHIVOS PUBLICOS

TITULO SEGUNDO

PROCEDIMIENTO DE ACCESO A

INFORMACION PUBLICA

CAPITULO UNICO

TITULO TERCERO

INTERVENCION DEL PROCURADOR DE LOS

DERECHOS HUMANOS

CAPITULO PRIMERO

ATRIBUCIONES

CAPITULO SEGUNDO

CULTURA DE LA TRANSPARENCIA

TITULO CUARTO

RECURSO DE REVISION

CAPITULO  PRIMERO

GENERALES

CAPITULO SEGUNDO

PROCEDIMIENTO DE REVISION

TITULO QUINTO

CAPITULO UNICO

RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

En su contenido la Ley, desarrolla importantes

principios constitucionales y el contenido de

algunos de los Convenios Internacionales de los

cuales Guatemala es parte, resalta la regulacion

de los siguientes aspectos:

a. La garantia sin discriminacion alguna, a
solicitar y tener acceso a la informacion
publica;
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DISPOSICIONES

PEET BO6I H

PEET LOKO®
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b. La obligacion de someterse al ambito nrugdéor | a | aq tageeo.
material y personal de la Ley a cualquier

persona sea o no parte de los organismos [¢)Lagadsa nrukan chi paan
del Estado, que maneje, administre o|fr ukoor, juuj taqeed, ru

ejecute recursos pulblicos, bienes del|[@ahoeh naak kikamaj, rur

Estado, o actos de la administracién publica | "F ukor paj a, nrukojara a
en general; R o

c. La definicion de asuntos de seguridad |9) Nruboanam rukamani ik
nacional, para poner un limite interpretativo | W! N & d 11 b, niial gmo \l_we pan
conforme la Constitucion y la Ley; kiboanra |l a kamanik.

d. La informacion publica de oficio, que dota e) Junaj jarikbbéaal maa
de un caracter activo a la misma, por no kKamanik reh chidilara I
haber necesidad de que medie solicitud
alguna; o La géorik |l ood nwiid ru

e. El reconocimiento de los principios Qe kirobéaliil reh taganik
Maxima Publicidad, Transparencia, | r e hboaal wimwdiili dréa rled |
Gratuidad, Sencillez y Celeridad [k eh 1 a koamboehi l

procedimental;

f. Las limitaciones que conforme la Ley se
establecen para las excepciones al principio
de Maxima Publicidad, unicamente en dos
casos particulares, la Informacién
Confidencial y la Informacién Reservada;

g. El reconocimiento expreso del Habeas
Data, como garantia para conocer lo que de
ella conste en archivos, fichas, registros o
cualquier otraforma de registros publicos,
asi como la finalidad a la que se dedica y el
derecho de  protecciébn,  correccion,
rectificacion o actualizacion; La intervencion
del Procurador de los Derechos Humanos
como Autoridad Reguladora;

i. Un régimen penal y administrativo que
garantizan el efectivo respeto de la Ley.

j. En este sentido se garantiza a través de la
legislacion ordinaria los mandatos
constitucionales de la defensa del
importante derecho humano de acceso a la
informacion.

LEY DE ACCESO A LA INFORMACION ‘ LAQ I LAL JI K6 ANI K ﬂ
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PUBLICA COMENTADA:

DECRETO NUMERO 57-2008

El congreso de la republica de Guatemala

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, dentro de sus fines considera la
vida, la libertad y la seguridad de las personas
como fines del Estado, teniendo a la persona
como sujeto y fin del orden social,
organizandose para que ésta logre su pleno
desarrollo y se consiga el bienestar de todos los
ciudadanos.

CONSIDERANDO:

Que los funcionarios y empleados publicos son
simples depositarios del poder que emana del
pueblo; que el texto constitucional determina
gue la soberania radica en el pueblo el que la
delega para su ejercicio en los organismos del
Estado y que ningun funcionario, empleado
publico ni persona alguna es superior a la ley.

CONSIDERANDO:

Que la Carta Magna establece con absoluta
determinacién la publicidad de los actos y la
informacién en poder de la administracion
publica, asi como el libre acceso a todas las
instituciones, dependencias y archivos de la
misma, sin mas excepciones que las previstas
en el citado texto constitucional.

CONSIDERANDO:

Que para armonizar el derecho de las personas
a acceder a la informacion en poder de la
administracién publica y a todos los actos, entes
e instituciones que manejan recursos del
Estado bajo cualquier concepto, se hace
necesario emitir las normas que desarrollen
esos principios constitucionales a efecto de
contar con un marco juridico regulatorio que
garantice el ejercicio de esos derechos y, que
establezca las excepciones de la informacion

La Mal ooj Kori kbdaal Ti
Ko UXLANI K

Pan | a Ruko6ux No6oo|j r
rukdachariik, alchdéajik
red nrilam |l a Rbpéaédnwawi 6
winagq nrusi kodéim ar rukag
nruwi i 6 rukori kaal l a t
Ko UXLANI K

L a kamanoom k eh k 6amb
Kkuduum | a tinimit, | a
nruqoéor , |l a kaansitudwau
tinimit, xa —reo nrukam
nruqoéor , l a kamanoom | ¢
kinaad | a | aqg taqgeeo.
Ko UXLANI K

Pan | a Ruk o6 ux Noo6ooj r
ji kédani k k eh k amanrtek la
kdamboehi kamamnilk,| ojkebd a
kiroo nril am | akampnik k Kela
k6ambdehil taqgeeod, k eh
Rubdanal, cnihai nj epa nk erhu |1 oa
X a reo ki 6kamana aka K
| ok6khmap chi ruwach | a
Ko UXLANI K

Reh nruwiié rusuqii/l | &
nkilam wach | a njaiakkd aknii bk
k6ambdehi l reh Rubdana
kadabd oxiebhd rqud oorkiok n ki
| o006, reh nrubdanar akigog
nwikiolbon qgdéori k chi riij
gadbsa tageed manchyamtb
rukori kaal ar |l a tini mi
nruwi i 6 rusugqi il

K6 AMALBOEE QIMWWRI K 57
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confidencial y reservada, para que ésta no
guede al arbitrio y discrecionalidad de persona
alguna.

CONSIDERANDO:

Que en armonia y consonancia con lo
anteriormente considerado, con base en el texto
constitucional de Guatemala y los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos
suscritos y vigentes en el pais, se hace
necesario emitir una ley que desarrollando esos
derechos defina los principios, objetivos,
procedimientos y en general aquellos aspectos
necesarios para darle seguridad y certeza a
todas las personas, consiguiendo hacer efectivo
su derecho al acceso a la informacion publica y
a su participacion dentro de la auditoria social y
fiscalizacion ciudadana hacia todos los
funcionarios, empleados publicos, organismos,
instituciones y en general hacia todo aquel que
maneje, use, administre o disponga de recursos
del Estado de Guatemala.

POR TANTO:

En uso de las atribuciones que le otorga el
articulo 171 literal a) de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala,

DECRETA:
La siguiente:

Ley de acceso a la informacion publica

TITULO PRIMERO

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY. La
presente ley tiene por objeto:

1. Garantizar a toda persona interesada, sin
discriminacion alguna, el derecho a solicitar
y a tener acceso a la informacién publica en
posesion de las autoridades y sujetos

KOUXLANI K:

Reh pan rukori kaal l a q
wil keebd chi ki paam | a
Ruwaodoriik Armiita jedo a
Wlnaqiibé, nrubdaaj wa h
chi kdéut ana | a rukamani
taqeec“) naak | oobd6 reh | e
qélorltaqeeé | o006, ruuod
rehbo6aal l a il oo0j wa c h
paam la ilooj wach kikamaniik la kamanoom keh
kéamboébehil taqgeebd chiije
ki 6kamana aka kuudé | a Kk
Rubdanakodoalxii ma

RU6UUM RE:

Jed gqad rukoor
a) | a Rukoux Ku
NRUBO&I RSAA
La gqgoéorik
Laqg Il al Jikoéan

PEET Bo6l H
PEET LOK®
QA6SA TAQEED®

PEET QO6AT. RUWAOGRI I K MA
1. La winaqiibo, gaodkern
nki pahgaam nkil am wa c H
kamani k, l ood6 Il a wila
kéamboehil, keh kaa man
jed ared nrutaqg |l a | aq
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obligados por la presente ley; 2. Chi ki jiudgginiad Wwial &
nkat o6al ii m chdh&ahogdkn kq :

2. Garantizar a toda persona individual el |[keh keh win nkoutana ch
derecho a conocer y proteger los datos |laRuboanal tinimit.
personales de lo que de ella conste en
archivos estatales, asi como de las|3- Nruboanam chi koutara
actualizaciones de los mismos; rubdanara chi | enawldmawach @

jkbani k kamani k.

3. Garantizar la transparencia de la . .
Administracién ptblica y de los sujetos |4: Nrukahna koon jeo |
obligados y el derecho de toda persona a ch Ih J le 0 Iliea b E( out la 'nlq _a_kmapnal nkl
tener acceso libre a la informacién publica; lr E 06 a uboanal,oljresoaaa

4. Es'ta_blecer como obligatorio el prir_lcipio de 5 Nrukahna koon, tah n
maxima pu_t?lluda}d 'y transparencia en la | i nrajaam nrilam la j i k 6 kamank keh
administracion publica y para los sujetos |k s ambodehi | chi i ed kaman
obligados en la presente ley; 6 Todboni k reh |l a tini

bdédanooj kamani Ki nemi | ed@

5. Establecer, a manera de excepcion y de |y ukoor naak kikamana | a
manera limitativa, los supuestos en que se | 7 . Todoni k k e h | a wi n
restrinja el acceso a la informacién publica; |[ruk amani k | a Ko dmk®d&«hkima n

6. Favorecer por el Estado la rendicion de
cuentas a los gobernados, de manera que
puedan auditar el desempefio de la
administracion publica;

7. Garantizar que toda persona tenga acceso
a los actos de la administracion publica.

COMENTARIO: KAGABO

El articulo 1 de la Ley, prescribe que el objeto |[La peet

de la misma se centraliza en regular los|nr ut aqwa

siguientes aspectos y garantizar la aplicacionde [ X g ab di r s a a

dicha regulacion a casos particulares: a) La|/keh koa

solicitud y el acceso a la informacién publica; b) | P) At 0a

El conocimiento y la proteccién de los datos [t 24 €€ 0

personales de los ciudadanos (Habeas Data); ¢) | KO Ut an i

La transparencia de la Administracién Publicay |] €0 @@ €

de los Sujetos Obligados; d) El desarrollo del arlak a man |

Principio de Maxima Publicidad. Dentro de la f : mz 2 :3 K

esfera de la democracia participativa, la Ley ch ? b6an

establece preceptos que permiten el efectivo K6ambo e

ejercicio de la fiscalizacion y obliga a los Kout ani

organos gubernamentales a rendir cuentas, a |; 4 gani k

través del ejercicio del principio de Maxima




Publicidad; e) La determinacion de las
excepciones a los derechos consignados en la
Ley y; f) La contribuciéon de la Ley a la rendicién
de cuentas por parte del Estado, para permitir
auditar su desempeiio a los gobernados.

El articulo 1 de la Ley al regular el derecho de
solicitar y tener acceso la informacion publica,
de toda persona interesada, sin discriminacion
alguna, desarrolla esencialmente los siguientes

articulos de la Constitucion Politica de la
Republica:

a. El articulo 4°. de la Constitucion Politica de la
Republica, el cual regula la igualdad en
dignidad y derechos.

b. El articulo 28 de la Constitucién Politica de la
Republica, el cual regula el derecho de peticidn;

c. El articulo 29 de la Constitucion Politica de la
Republica el cual regula la libertad de acceso a
los tribunales, dependencias y oficinas del
Estado;

d. El articulo 30 de la Constitucion Politica, el
cual regula la publicidad de todos los actos de
la administracion y el derecho de los
interesados a obtener en cualquier tiempo
informes, copias, reproducciones, y
certificaciones 'y la exhibicibn de los
expedientes que deseen consultar, asi como las
excepciones cuando se trate de asuntos
militares o diplomaticos de seguridad nacional o
de datos suministrados por particulares bajo
garantia de confidencia y;

e. El articulo 31 de la Constitucion Politica de la
Republica, en cual regula el derecho de toda
persona de conocer lo que de ella conste en
archivos, fichas o cualquier otra forma de
registros estatales y la finalidad a que se dedica
esa informacion, asi como su correccion,
rectificacion y actualizacion.

ARTICULO 2. NATURALEZA. La presente ley

kéambdébehil jed qaodsa ru
f) La taqani k jikoéanik
tinimit, rehn nrudil ar g
kéamal bébee taqgeeb.

La peet gbébat mrethy eléa |laa
winaqiibo nkajaam nkil
mi ska qgawinaqel, gdbagq,
ruduum red nwii o6 | a too
l a Rukdoux Nodbooj Armiit
a. La 4A go6at reh la R
xajunagjki wach | a winaqiibo
b. La 28A qgqo6at reh | a R
|l a rehbdaal reh pahgani
c. La 29A goéat reh 1 a R
|l a rehbdaal okinik pa t
ki paamolkdhambreh | a Rub®
d. La 30 qgobat reh | a R
chibbéanara | a boéiirsani
rehbodaal keh | a winaqi.
naak rubdanara kaman ka
jadbar nruyebdara g@ladsaad
chijed keh |l a juuj naak
gabsa xbdédara tii, jabdar
taqgeed chi kiij winaqi.
tinimit, korebeet c hi

| oo6 r ehz dmarna grawi itdqa.

e La 31 qgobat reh | a R
kirehbodoaal l a winaqii bo
wil keed pa tag jJikodoani K
wi 0 nkéutana 71 ul oko6kame
chidilara, c hi muwiarwai, | &
korikta.

RUKABO QO6AT. LRU®O
nrutagwa keh kunchalaal la wi naqi i
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es de orden publico, de interés nacional y |l xi i makdal, reh rukorik
utilidad social; establece las normas y los|t aqgani kqadlsiaj ekb koor nki
procedimientos para garantizar a toda persona, | € h j e 6 ar e Gvinay ardpargaa nnilaeng
natural o juridica, el acceso a la informacion o |/dad6sa rukoor bodoanooj r
actos de la administracién putblica que se|Kd6amal Lokodokamiaki &kanr el
encuentre en los archivos, fichas, registros,|d@0sa taqgeed6 reh kikama
base, banco o cualquier otra forma de |N ki k ocahm j e 0 I a nki kama
almacenamiento de datos que se encuentrenen | Ruboanal , jeo areo atnimi,
los organismos del Estado, municipalidades, || @ kamanik jeo6 boanal
instituciones auténomas y descentralizadas y cho a hg on ¢ ha A kta nm? rml_kt P &g
las entidades privadas que perciban, inviertan o kiqoabo la koamboehi |
administren  fondos  publicos, incluyendo
fideicomisos constituidos con fondos publicos,
obras o servicios publicos sujetos a concesion o
administracion. KAGABGOG OXI B6 Q6ORI |
COMENTARIO: L a ruf<ab6_ qéatA reh maé
El articulo 2 de la Ley, regula que la esencia de f_ g E g E 2 maV\all Ikk € el OO o g k f‘ I‘] ;(Cghg'
las disposiciones normativas cp,ntenlt,jas_ en la laqg ntaqwa reh kunchal a
L_ey qle Acceso a la Informacién Publica, se kunchal aal la winaqiibo
S|ntet|za,er_1 tres aspec_tos:_a) Que la Ley es d_e nrutagq keh | a winagqiibo
orden publico. Lo que |.mpI|c§1 que la obediencia | |\ 3 mani k . b) RuUG U UM imit.rChik
a sus preceptos deviene insoslayable, pues | hb 3 am nruboirsaa qoéat ta
impone deber juridico a los sujetos destinatarios | R y wa 6 r i i k Armiita, | a
de la misma; b) Que es de interés nacional. |wi naqi i b6, | a nrukout w
Dado que desarrolla articulos constitucionales |ar | a wi nag ah | xii mak?o
gue regulan derechos humanos, cuyo respetoy | r e h l a tinimit Ruduule
reconocimiento representa una aspiracion ([wi naqi i b6, reh man tz©6
legitima de los ciudadanos y; ¢) Que es de | ki r oo nki pahgaam | a ji
utiidad social. Al regular y desarrollar el [nrubéan riibé ar junaj
derecho sin discriminacion en cuanto a los|{chi jed rusuqi il l'a tini
sujetos legitimados, para solicitar y acceder ala |k 6 a ma | boee chiwiido ar
informaciéon publica, constituir un instrumento || ok o0 kamani k keh 1 a ko
valioso para mantener la paz social y paraque [La qgqdat | 0006 nrubdirsasg
los gobernados ejerciten su derecho de |nki bdanam | a kamanik |o
participar directamente en la fiscalizacion de las [N ki g6orom tah nkibbdanan
entidades gubernamentales. ruduum je6 areo6 wila ko
Naqgq nr ubdéiwisnaag jnurudjd an g
Este articulo establece claramente quienes son | o0 0. la kamano om ~man
los sujetos obligados, de manera que no pueda R_u boan a Ib A E a. kr €0 naak
alegarse en ninguan caso, indeterminacion de la \r/]wk In z g : Ir < g a II ; a 21:? a ¢ ; u el
Ley para negar el ejercicio de alguno de los Rukoux Korikbo g a | Ray (wgu
derechos regulados y garantizados en ella; Al chiwiio pa rukoor Ia ji
determinar como sujetos obligados, a las
entidades privadas que perciban, inviertan o
administren fondos publicos, asi como a las
personas que tengan a su cargo fideicomisos




constituidos con fondos publicos, desarrolla en
forma extensiva los articulos 232 y 237 de la
Constitucion Politica de la Republica, haciendo
operante el Principio de Maxima Publicidad.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS. Esta ley se basa
en los principios de:

1. Maxima publicidad;

2. Transparencia en el manejo y ejecucion
de los recursos publicos y actos de la
administracion publica;

3. Gratuidad en el acceso a la informacion
publica;

4. Sencillez y celeridad de procedimiento.

COMENTARIO:

El articulo 3 de la Ley, establece una
incorporacion por referencia, de los principios
gue fundamentan la misma, no implicando
necesariamente que de su interpretacion no
puedan surgir principios implicitos, en
concordancia con la semantica de la Ley.

Los principios constituyen guias interpretativas,
mandatos de optimizacion, a la luz de los uales
deben interpretarse las disposiciones legales,
teniendo ademas un valor expreso en el
momento en que nosS encontramos ante una
disposicion que no resulte clara en cuanto a su
sentido y alcance.

La Ley taxativamente establece como
Principios: 1) Maxima Publicidad: Conforme la
propia definicion que la Ley ofrece sobre dicho
principio, AToda i nfo
cualquier sujeto obligado, es publica. No podra
ser reservada ni limitada sino por disposicion
constitucional o] | ega
publicidad constituye la regla general mientras
que la reserva y la confidencialidad Ila
excepcion, y, en todo caso de ambigledad u
oscuridad normativa, debera preferirse la

interpretacion que permita el acceso a la
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informacion solicitada o, que de oficio deba
ponerse a disposicion de los interesados. Esto
en concordancia con una politica publica que
busca maximizar el uso social de la informacion,
dentro de la organizacion gubernamental. La
regulacion de este principio tiene como finalidad
evitar: a) ElI manejo discrecional de Ia
informacion, asi como que los funcionarios
publicos puedan apropiarse de archivos y
documentos administrativos como si fueran
propios y no de la Institucion y; b) El secreto
administrativo que supone negar
sistematicamente  cualquier  solicitud de
informacion por parte de los ciudadanos y no
dar cuenta de las razones de las acciones
gubernamentales, situaciones propias de los
Estados autoritarios donde la informacion es un
bien de acceso restringido a quienes detentan
el poder; 2) Transparencia en el manejo y
ejecucioén de los recursos publicos y actos de la
administracion publica: Este principio de deduce
del principio de Maxima Publicidad. Se refiere a
las decisiones y procesos asumidos por el
Estado que dotan de contenido sustantivo a los
principios democraticos de responsabilidad,
publicidad e inclusion en la agenda
gubernamental, con la finalidad de eliminar la
asimetria en la informacién de la accién publica
y de vincular las decisiones tomadas por los
organos gubernamentales a la exigencia de
este principio; 3) Gratuidad en el acceso a la
informacion publica: Este principio pretende no
hacer oneroso a los gobernados, el ejercicio de
un derecho humano cuyo reconocimiento,
proteccion y garantia, corresponde al Estado,
por lo tanto, no debe representar para el
interesado erogacion alguna salvo los casos en
gue desee reproducir la informacion solicitada;
4) Sencillez y celeridad en el procedimiento:
Este principio implica que para el ejercicio de
los derechos otorgados por la Ley, no deben
exigirse requisitos que la misma no exija en su
contenido; que los instrumentos disefiados por
los sujetos obligados para la solicitud de la
informacion publica, sean de contenido claro y
simple y; que los sujetos obligados, cumplan
efectivamente con los plazos establecidos en lo

tage

i
n gqa,
wac h

mani Kk : I
upagaalj a
[ paam | a
koor , aj a
il am | a
ruboéirsaa
nniimwa ga roog.

5333 ST OO KXKT T T oSS oTOoO0 pgr gOXNXX TS XXX
XCIOOT-TQQCOYLO X" TODP T COCOQOHY~T—TOC O — —

kamani k.
k kamani k

kamani k

t ah

- O
- Q

g 6 or ialk kanhap
kaman qgadsa
maod | aq, I
mi k chi kodax
|l o006
aqg, I

| a I 0d




gue la Ley les imponga deber juridico,
procurando que el procedimiento culmine lo
mas pronto posible.

ARTICULO 4. AMBITO DE APLICACION.
Toda la informacion relacionada al derecho de
acceso libre a la informacién contenida en
registros, archivos, fichas, bancos, o cualquier
otra forma de almacenamiento de informacién
publica, en custodia, depdsito o administracion
de los sujetos obligados, se regira por lo que
establece la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y la presente ley.

COMENTARIO:

El d&mbito material de aplicacion de la Ley, lo
constituye toda aquella informacion publica en
poder de los sujetos obligados, indistintamente
del medio fisico que la contenga y la extension
y los limites de dicho &ambito, estaran
determinados por la Constitucion Politica de la
Republica y por la Ley de Acceso a la
informacion publica.

ARTICULO 5. SUJETO ACTIVO. Es toda
persona individual o juridica, publica o privada,
gue tiene derecho a solicitar, tener acceso y
obtener la informacion publica que hubiere
solicitado conforme lo establecido en esta ley.

COMENTARIO:

En armonia con el contenido del articulo 1 de la
Ley, al consignar como sujeto activo a toda
persona, no realiza ningun tipo de
discriminacion, ni por razén de edad, de etnia,
de raza, de nacionalidad, de condicion
econdmica, de religion, etc., obligando a que el
derecho de peticibn sea interpretado de la
manera mas amplia posible.

El derecho a la informacion se construye como
un derecho subjetivo, por lo que el sujeto activo,
es cualquier persona, no importando su
nacionalidad, ciudadania o edad, y no siendo un
derecho politico, su ejercicio no se vincula al
estatus de ciudadano.
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ARTICULO 6. SUJETOS OBLIGADOS. Es
toda persona individual o juridica, publica o
privada, nacional o internacional de cualquier
naturaleza, institucion o entidad del Estado,
organismo, O6rgano, entidad, dependencia,
institucion 'y cualquier otro que maneje,
administre o ejecute recursos publicos, bienes
del Estado, o actos de la administracion publica
en general, que esta obligado a proporcionar la
informacion publica que se le solicite, dentro de
los que se incluye el siguiente listado, que es
enunciativo y no limitativo:

1. Organismo  Ejecutivo, todas sus
dependencias, entidades centralizadas,
descentralizadas y autbnomas;

2. Organismo Legislativo y todas
dependencias que lo integran;

3. Organismo Judicial y todas

dependencias que lo integran;

Todas las entidades centralizadas,

descentralizadas y autbnomas;

Corte de Constitucionalidad;

Tribunal Supremo Electoral;

Contraloria General de Cuentas;

Ministerio Publico;

Procuraduria General de la Nacion;

10 Procurador de los Derechos Humanos;

11.Instituto de la Defensa Publica Penal,

12.Instituto Nacional de Ciencias Forenses
de Guatemala;

13.Registro Nacional de las Personas;

14.Instituto de Fomento Municipal;

15.Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social;

16. Instituto de Prevision Militar;

17.Gobernaciones Departamentales;

18. Municipalidades;

19. Consejos de Desarrollo Urbano y Rural;

20.Banco de Guatemala;

21.Junta Monetaria;

22.Superintendencia de Bancos;

23.Confederacion Deportiva Autébnoma de
Guatemala, federaciones y asociaciones
deportivas nacionales y departamentales
gue la integran;
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24.Comité Olimpico Guatemalteco;

25.Universidad de San Carlos de
Guatemala;
26.Superintendencia de  Administracion
Tributaria;

27. Superintendencia de
Telecomunicaciones;

28.Empresas del Estado y las entidades
privadas que ejerzan funciones publicas;

29.0rganizaciones No Gubernamentales,
fundaciones y asociaciones que reciban,
administren o ejecuten fondos publicos;

30.Todas las entidades de cualquier
naturaleza que tengan como fuente de
ingresos, ya sea total o parcialmente,
recursos, subsidios o aportes del Estado;

31.Las empresas privadas a quienes se les
haya otorgado mediante permiso,
licencia, concesion o cualquier otra forma
contractual la explotacién de un bien del
Estado;

32.0rganismos y entidades publicas o
privadas internacionales que reciban,
manejen o administren fondos o recursos
publicos;

33.Los fideicomisarios y fideicomitentes de
los fideicomisos que se constituyan o
administren con fondos publicos o
provenientes de préstamos, convenios o
tratados internacionales suscritos por la
Republica Guatemala;

34.Las personas individuales o juridicas de

cualquier naturaleza que reciban,
manejen o administren fondos o recursos
publicos por cualquier concepto,
incluyendo los denominados fondos
privativos o similares;

35. Comités, patronatos, asociaciones
autorizadas por la ley para Ila

recaudacion y manejo de fondos para
fines publicos y de beneficio social, que
perciban aportes o donaciones del
Estado.

En los casos en que leyes especificas regulen o
establezcan reservas 0 garantias de
confidencialidad deberan observarse las
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mismas para la aplicacion de la presente ley.

COMENTARIO:

El articulo 6 de la Ley, establece que cualquier
persona individual o juridica, publica o privada,
nacional o internacional es sujetoobligado,
siempre se encuentre subsumido en lo que
describen los siguientes enunciados: a) Que
maneje recursos publicos o bienes del Estado;
b) Que administre recursos publicos o bienes
del Estado; c) Que ejecute recursos publicos o
bienes del Estado y; d) Que ejecute actos de
administracion publica en general.

No obstante la Ley contiene un listado de
sujetos obligados, el mismo no constituye una
limitante sino simplemente enuncia algunos de
los sujetos obligados, pudiendo incluirse a
cualesquiera otros, cuyas funciones o
actividades sean subsumidas por el supuesto
normativo.

Con el objeto de evitar la oposicidon
contradictoria con alguna o algunas normas del
ordenamiento juridico la Ley establece que si en
otros instrumentos normativos se establecen
reservas o garantias de confidencialidad para la
informacion publica que algun o algunos sujetos
obligados tuvieren en su poder, debera
observarse el contenido de los mismos previo a
proceder a su aplicacion.

ARTICULO 7. ACTUALIZACION  DE
INFORMACION. Los sujetos obligados deberan
actualizar su informacién en un plazo no mayor
de treinta dias, después de producirse un
cambio.

COMENTARIO:

La informacion que es puesta a disposicion de
los interesados, debe ser fiel y servir de fuente
de consulta idénea, es por ello que la Ley obliga
a mantener actualizada la misma. No tendria
sentido dar a conocer informacion
desactualizada, ya que ello haria ineficaz el
ejercicio de los derechos otorgados por esta
Ley.
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ARTICULO 8. INTERPRETACION. La
interpretacion de la presente ley se hara con
estricto apego a lo previsto en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, la Ley
del Organismo Judicial, los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Estado de
Guatemala, prevaleciendo en todo momento el
principio de maxima publicidad.

Las disposiciones de esta ley se interpretaran
de manera de procurar la adecuada proteccion
de los derechos en ella reconocidos y el
funcionamiento eficaz de sus garantias y
defensas.

COMENTARIO:
El articulo 8 de la Ley establece la metodologia
de su interpretacion.

En primer lugar, establece que se debe recurrir
como referencia a fuentes interpretativas
distintas de su texto; a la Constitucion Politica
de la Republica, a la Ley del Organismo udicial
y a los Tratados Internacionales ratificados por
el Estado de Guatemala.

Resulta obvio que cualquier interpretacion que
se haga, del texto de la Ley, debe estar en
concordancia con la interpretacion pertinente,
de la Constitucion Politica de la Republica en lo
gue ésta se relacione con el contenido de la
Ley, y con la Ley del Organismo Judicial en
cuanto a las reglas de interpretacion vy
aplicacion de la Ley, siendo que la segunda es
un instrumento que permite integrar la Ley en
casos atipicos, dificiles o no contemplados en la
misma.

En cuanto a los tratados internacionales, en
especial los que hacen referencia a Derechos
Humanos, como ocurre en el presente caso,
poseen dentro del ordenamiento juridico una
posicion privilegiada que los ubica en una
posicion jerarquicamente superior a las normas
juridicas ordinarias, debido al contenido del
articulo 46 de la Constitucion Politica de la
Republica; es por ello que, en la medida que su
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contenido se relacione con la Ley, también
poseen un valor interpretativo dentro de su
ambito material.

Por dltimo en todo caso el principio rector de la
interpretacion de la Ley consiste en el de
Méxima Publicidad, por lo que debe preferirse
aquella interpretacion que permita el acceso a
la informacién publica que aquella que la
restrinja.

ARTICULO 9. DEFINICIONES. Para los efectos
de la presente ley, se entiende por:

1. Datos personales: Los relativos a
cualquier informacion concerniente a
personas naturales identificadas o
identificables.

2. Datos sensibles o datos personales
sensibles: Aquellos datos personales
gue se refieren a las caracteristicas
fisicas 0 morales de las personas o0 a
hechos o circunstancias de su vida
privada o actividad, tales como los
habitos personales, de origen racial, el
origen étnico, las ideologias y opiniones
politicas, las creencias o0 convicciones
religiosas, los estados de salud fisicos o
psiquicos, preferencia o vida sexual,
situacibn moral y familiar u otras
cuestiones intimas de similar naturaleza.

3. Derecho de acceso a la informacion
publica: El derecho que tiene toda
persona para tener acceso a la
informacién generada, administrada o en
poder de los sujetos obligados descritos
en la presente ley, en los términos y
condiciones de la misma.

4. Habeas data: Es la garantia que tiene
toda persona de ejercer el derecho para
conocer lo que de ella conste en
archivos, fichas, registros o cualquier otra
forma de registros publicos, y la finalidad
a que se dedica esta informacion, asi
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como a su proteccién, correccion,
rectificacion o actualizacion. Los datos
impersonales no identificables, como
aquellos de caracter demogréfico
recolectados para mantener estadisticas,
no se sujetan al régimen de habeas data
0 proteccion de datos personales de la
presente ley.

Informacion confidencial: Es toda
informacion en poder de los sujetos
obligados que por mandato
constitucional, o disposicion expresa de
una ley tenga acceso restringido, o haya
sido entregada por personas individuales
0 juridicas bajo garantia  de
confidencialidad.

Informacion publica: Es la informacion
en poder de los sujetos obligados
contenida en los expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o0  bien,
cualquier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades o la actividad
de los sujetos obligados y sus servidores
publicos, sin importar su fuente o fecha
de elaboracion. Los documentos podran
estar en cualquier medio sea escrito,
impreso, sonoro, visual, electronico,
informatico u holografico y que no sea
confidencial ni estar clasificado como
temporalmente reservado.

Informacion reservada: Es la
informacién publica cuyo acceso se
encuentra temporalmente restringido por
disposicion expresa de una ley, o haya
sido clasificada como tal, siguiendo el
procedimiento establecido en la presente

ley.

8. Méaxima publicidad: Es el principio de
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gue toda informacion en posesion de
cualquier sujeto obligado, es publica. No
podra ser reservada ni limitada sino por
disposicion constitucional o legal.

9. Seguridad nacional: Son todos aquellos
asuntos que son parte de la politica del
Estado para preservar la integridad fisica
de la nacion y de su territorio a fin de
proteger todos los elementos que
conforman el Estado de cualquier
agresion producida por grupos
extranjeros o nacionales beligerantes, y
aquellos que se refieren a la
sobrevivencia del Estado-Nacion frente a
otros Estados.

COMENTARIO:

Aungue la funcion de la ley en general no
consiste en definir las instituciones, en el
presente caso el legislador decidié que las
mismas dotarian de mayor claridad a la Ley, al
momento de interpretar sus preceptos.

Resaltan las definiciones de: a) Datos
sensibles, con el objeto de salvaguardar el
Derecho a la Intimidad; b) Habeas Data, como
garantia de tutela de los datos personales
registrados en los archivos de los sujetos
obligados y; c¢) Seguridad Nacional, para
justificar la proteccion de la informacion
reservada y confidencial.

CAPITULO SEGUNDO
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

ARTICULO 10. Informacién publica de oficio.
Los Sujetos Obligados deberan mantener,
actualizada y disponible, en todo momento, de
acuerdo con sus funciones y a disposicion de
cualquier interesado, como minimo, la siguiente
informacion, que podra ser consultada de
manera directa o a través de los portales
electronicos de cada sujeto obligado:

1. Estructura organica y funciones de cada
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una de las dependencias y
departamentos, incluyendo su marco
normativo;

Direccion y teléfonos de la entidad y de
todas las dependencias que la
conforman;

Directorio de empleados y servidores
publicos, incluyendo niameros de teléfono
y direcciones de correo electronico
oficiales no privados; quedan exentos de
esta obligacion los sujetos obligados
cuando se ponga en riesgo el sistema
nacional de seguridad, la investigacion
criminal e inteligencia del Estado;

Numero y nombre de funcionarios,
servidores publicos, empleados vy
asesores que laboran en el sujeto
obligado y todas sus dependencias,
incluyendo salarios que corresponden a
cada cargo, honorarios, dietas, bonos,
viaticos o cualquier otra remuneracion
econdmica que perciban por cualquier
concepto. Quedan exentos de esta
obligacién los sujetos obligados cuando
se ponga en riesgo el sistema nacional
de seguridad, la investigacion criminal e
inteligencia del Estado;

La mision y objetivos de la institucion, su
plan operativo anual y los resultados
obtenidos en el cumplimiento de los
mismos;

Manuales de procedimientos, tanto
administrativos como operativos;

La informacion sobre el presupuesto de
ingresos y egresos asignado para cada
ejercicio fiscal, los programas cuya
elaboracion y/o ejecucion se encuentren
a su cargo y todas las modificaciones
gue se realicen al mismo, incluyendo
transferencias internas y externas;
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8. Los informes mensuales de ejecucion
presupuestaria de todos los renglones y
de todas las unidades, tanto operativas
como administrativas de la entidad;

9. La informacion detallada sobre los
depdsitos  constituidos con  fondos
publicos provenientes de ingresos
ordinarios, extraordinarios, impuestos,
fondos  privativos, empréstitos y
donaciones;

10.La informacion relacionada con los
procesos de cotizacion y licitacion para la
adquisicién de bienes que son utilizados
para los programas de educacion, salud,
seguridad, desarrollo rural y todos
aquellos que tienen dentro de sus
caracteristicas la entrega de dichos
bienes a Dbeneficiarios directos o
indirectos, indicando las cantidades,
precios unitarios, los montos, los
renglones presupuestarios
correspondientes, las caracteristicas de
los proveedores, los detalles de los
procesos de adjudicacion y el contenido
de los contratos.

11. La informacion sobre contrataciones de
todos los bienes y servicios que son
utilizados por los sujetos obligados,
identificando  los  montos, precios
unitarios, costos, los renglones
presupuestarios correspondientes, las
caracteristicas de los proveedores, los
detalles de los procesos de adjudicacion
y el contenido de los contratos;

12. Listado de viajes nacionales e
internacionales autorizados por los
sujetos obligados y que son financiados
con fondos publicos, ya sea para
funcionarios publicos o para cualquier
otra persona, incluyendo objetivos de los
viajes, personal autorizado a Vviajar,
destino y costos, tanto de boletos aéreos
como de viéticos;
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13. La informacién relacionada al inventario
de bienes muebles e inmuebles con que
cuenta cada uno de los sujetos obligados
por la presente ley para el cumplimiento
de sus atribuciones;

14. Informacion sobre los contratos de
mantenimiento de equipo, vehiculos,
inmuebles, plantas e instalaciones de
todos los sujetos obligados, incluyendo
monto y plazo del contrato e informacion
del proveedor;

15.Los montos asignados, los criterios de
acceso y los padrones de beneficiarios
de los programas de subsidios, becas o
transferencias otorgados con fondos
publicos;

16. La informacion relacionada a los
contratos, licencias o concesiones para
el usufructo o explotacién de bienes del
Estado;

17.Los listados de las empresas
precalificadas para la ejecucion de obras
publicas, de venta de bienes y de
prestacion de servicios de cualquier
naturaleza, incluyendo la informacion
relacionada a la razén social, capital
autorizado y la informacion que
corresponda al renglén para el que
fueron precalificadas;

18. El listado de las obras en ejecuciéon o
ejecutadas total o parcialmente con
fondos publicos, o0 con recursos
provenientes de préstamos otorgados a
cualquiera de las entidades del Estado,
indicando la ubicacién exacta, el costo
total de la obra, la fuente de
financiamiento, el tiempo de ejecucion,
beneficiarios, empresa o entidad
ejecutora, nombre del funcionario
responsable de la obra, contenido y
especificaciones del contrato
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correspondiente;

19. Los contratos de arrendamiento de
inmuebles, equipo, maquinaria 0
cualquier otro bien o  servicio,
especificando las caracteristicas de los
mismos, motivos del arrendamiento,
datos generales del arrendatario, monto
y plazo de los contratos;

20.Informacion sobre todas las
contrataciones que se realicen a través
de los procesos de cotizacién vy licitacion
y Sus contratos respectivos, identificando
el numero de operacion correspondiente
a los sistemas electronicos de registro de
contrataciones de bienes o servicios,
fecha de adjudicaciébn, nombre del
proveedor, monto adjudicado, plazo del
contrato y fecha de aprobacion del
contrato respectivo;

21. Destino total del ejercicio de los recursos
de los fideicomisos constituidos con
fondos publicos, incluyendo la
informacion relacionada a las
cotizaciones o licitaciones realizadas
para la ejecucién de dichos recursos y
gastos administrativos y operativos del
fideicomiso;

22. El listado de las compras directas
realizadas por las dependencias de los
sujetos obligados;

23. Los informes finales de las auditorias
gubernamentales o privadas practicadas
a los sujetos obligados, conforme a los
periodos de revision correspondientes;

24. En caso de las entidades publicas o
privadas de caracter internacional, que
manejen o administren fondos publicos
deberan hacer publica la informacion
obligatoria contenida en los numerales
anteriores, relacionada Unicamente a las
compras y contrataciones que realicen




con dichos fondos;

25.En caso de las entidades no
gubernamentales o de caracter privado
gue manejen o administren fondos
publicos deben hacer publica la
informacion obligatoria contenida en los
numerales anteriores, relacionada
Gnicamente a las compras vy
contrataciones que realicen con dichos
fondos;

26. Los responsables de los archivos de
cada uno de los sujetos obligados
deberan publicar, por lo menos una vez
al afo, y a través del Diario de Centro
América, un informe sobre: el
funcionamiento y finalidad del archivo,
sus sistemas de registro y categorias de
informacion, los procedimientos vy
facilidades de acceso al archivo;

27. El indice de la informacién debidamente
clasificada de acuerdo a esta ley;

28. Las entidades e instituciones del Estado
deberan mantener informe actualizado
sobre los datos relacionados con la
pertenencia  sociolinglistica de los
usuarios de sus servicios, a efecto de
adecuar la prestacion de los mismos;

29. Cualquier otra informacién que sea de
utilidad o relevancia para cumplir con los
fines y objetivos de la presente ley.

COMENTARIO:

El articulo 10 de la Ley, hace referencia a uno
de los aspectos mas importantes en materia de
acceso a la informacion, que es concebirla no
s6lo como una obligacion pasiva, sujeta a la
accion de un particular, sino dotarla de un
contenido activo, en la medida en que se obliga
a los entes gubernamentales a proporcionar
informacion relevante sobre su quehacer, sin
gue medie la solicitud de un particular.
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La informacion publica de oficio, hace referencia
a dos ambitos distintos pero intimamente
relacionados: a) El primero, se refiere a la
informacion relativa al ejercicio de los recursos
publicos y; b) ElI segundo, se refiere al
desempeiio de la funcién publica.

ARTICULO 11. Informacién publica de oficio
del Organismo Ejecutivo. ElI Organismo
Ejecutivo, ademas de la informacion publica de
oficio contenida en la presente ley, debe hacer
publica como minimo la siguiente:

1. El ejercicio de su presupuesto asignado
por ministerio, viceministerio, direcciones
generales e instituciones
descentralizadas;

2. El listado de asesores, con sus
respectivas remuneraciones de cada una
de las instituciones mencionadas en el
numeral anterior;

3. El informe de los gastos y viaticos de las
delegaciones de cada institucion al
exterior del pais, asi como el destino,
objetivos y logros alcanzados.

ARTICULO 12. Informacién publica de oficio
del Organismo Judicial. ElI Organismo
Judicial, ademas de la informacion publica de
oficio contenida en la presente ley, debe hacer
publica como minimo la siguiente:

1. Las sentencias condenatorias dictadas
con autoridad de cosa juzgada por
delitos de derechos humanos y lesa
humanidad;

2. Las sentencias condenatorias con
autoridad de cosa juzgada, por delitos en
caso de manejo de fondos publicos;

3. Las sentencias condenatorias con
autoridad de cosa juzgada por delitos
cometidos por funcionarios y empleados
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publicos;

4. El ejercicio de su presupuesto asignado
a la Corte Suprema de Justicia, Salas de
Apelaciones, Tribunales de Primera
Instancia de Ejecucion y Sentencia, y
Juzgados de Paz de todo el pais;

5. El listado de asesores con sus
respectivas remuneraciones de cada uno
de los tribunales mencionados en el
numeral anterior;

6. El informe de los gastos y viaticos de las
delegaciones de cada institucion al
exterior del pais, asi como el destino,
objetivos y logros alcanzados.

ARTICULO 13. Informacién publica de oficio
del Organismo Legislativo. El Congreso de la
Republica de Guatemala, ademas de la
informacion publica de oficio contenida en la
presente ley, debe hacer publica como minima
la siguiente:

1. EIl ejercicio de su presupuesto asignado
por bloque legislativo y comision;

2. El listado de asesores y asistentes de
Junta Directiva, bloques legislativos,
bancadas, comisiones y diputados con
Sus respectivas remuneraciones;

3. El proyecto del orden del dia de las
sesiones ordinarias y extraordinarias en
el pleno y comisiones, con veinticuatro
horas de anticipacion;

4. Las iniciativas de ley;

5. Los dictamenes emitidos por cada una
de las comisiones sobre las iniciativas de

ley;
6. Los decretos;

7. Los acuerdos;
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9. Qadsa naak ki kahna k
8. Los puntos resolutivos;
10. Tzodéihbdéani k chi ki
9. Las resoluciones; puug kamanoom.

10.Actas de las sesiones de las comisiones | 11. Tz 0i hboéani k keh [ a mal
de trabajo; y

11. Diario de las Sesiones Plenarias. RUKAJLAAJ KQé#alh.ba auug
. o kamanoom man wil keed ta
ARTICULO 14. Recursos publicos. Las|, ¢ p | a Ruboéanal . X a r
organizaciones no gubernamentales, |k j k amani i k, junaj todon
fundaciones, asociaciones y otras entidades de | meeya keh kuud | a t i nakanm
caracter privado que administren o ejecuten || a j i kéani k kamani k nru
recursos publicos, o que realicen colectas | ar kaod6abd oxi bé cha qgabd
publicas, ademés de la informacion publica de
oficio contenida en la presente ley, debe hacer |1. Ko6ut ul wach | a puugq
publica la siguiente:
2. Juuj ahpadé wi 6 nkout
1. Datos generales de la organizacion;
3 Ki béeh | a kdéamal rub
2. Acuerdo o resolucion de la autoridad que
|asautoriza; 4 . Rul ok 6 kikamaniik;
3. Integrantes de la junta directiva; 5. Qadsa nkajaam nkiboa
4. Estatutos: 6 Qadsa rukoor xtzoduhk

5. Objetivos;y

6. Mision y vision; R ~ o o
KAOABOG OXI B0 QOORI |

COMENTARIO: Kuub | a gadsa nkiqgbor
Respecto del contenido de los articulos 11, 12, |k ab ol aj , oxl aj jed arebo
13 y 14 de la Ley, es importante destacar, que || @ ki kamani i k | a kaman:¢

dada la extension de los sujetos obligados, | K1 kK @amani i k r u dlatnmitlernkilam
conforme la Ley, por el derecho de acceso ala|d@0sa rukoor naak Il a ka
informacion publica, y que éstos desempefian

funciones tan diversas, que van desde la \Iiv:a me?nait ko atl ; ! éne C)l ak erhe h baoéak
actividad legislativa hasta la obligacion de - 9 a

. N s ah I xiimak©oéal t ah, | 00 (
impartir justicia, pasando por la gestion de kKamanoom reh | a RuUbSarka
servicios ppbllcos, 0 actlvm!adeg’ de policia, Fruduum Wi reé kiroo ar
resulta pertinente, que la legislacion desarrolle | , . pagaalja la qgqoorik t

el contenido de sus obligaciones de manera
diferenciada por cada sujeto obligado.

Si bien es cierto, que el derecho de acceso a la




informacion publica es universal, y constituye
una obligacion para todos los organos del
Estado, también es necesario reconocer las
diferencias y establecer modelos de gestion de
informacion especificos a cada uno de ellos.

ARTICULO 15. Uso y difusién de la
informacion. Los interesados  tendran
responsabilidad, penal y civil por el uso, manejo
o difusién de la informacion publica a la que
tengan acceso, de conformidad con esta ley y
demas leyes aplicables.

COMENTARIO:

El articulo 15 de la ley, se refiere de manera
general a la posibilidad de imputacion de
responsabilidad civili o penal a los sujetos
activos que, por el uso, manejo o difusion de la
informacion publica que obtuvieran por medio
de la Ley, cometieran algun delito o provocaran
dafios o perjuicios a terceros.

Si bien es cierto conforme el principio de
Maxima Publicidad, la informacion considerada
como publica conforme la Constitucion Politica
de la Republica y la Ley, debe ponerse a
disposicion de cualquier interesado, con el
objeto de evitar la comision de ilicitos civiles o
penales, la Ley indica los ambitos materiales de
responsabilidad de aquellos que, en la
utilizacion de los datos a los que tengan acceso,
pudieran incurrir en tal responsabilidad.

CAPITULO TERCERO
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

ARTICULO 16. Procedimiento de acceso a la
informacion. Toda persona tiene derecho a
tener acceso a la informacion publica en
posesion de los sujetos obligados, cuando lo
solicite de conformidad con lo previsto en esta

ley.

COMENTARIO:
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Al hacer referencia el articulo 16 de la Ley a|nr i | am, t ah rukoor nru
toda persona, lo hace sin establecer ruduum | a | aq tagqeed t &
discriminacion alguna, no exigiendo la ley|r e6 ar kiroo nboiirsaja
cumplir con requisitos adicionales a los que se (taqeed chi jed | a kodoamal

establecen en su texto, ningdn funcionario | eh | a winaqgiibd reh nk

publico podra exigir el cumplimiento de
condicién alguna si no estuviese previamente | R U WU QLAAIJ QdAIT. jick
b

establecida en el texto de la Ley. at6alibhak winaqiibé | a

5 wach | a kamani k | o006 nk
ARTICULO 17. Consulta personal. Los sujetos [ man qad n wurlekdo oanr, wie dwial
deben tomar todas las medidas de seguridad, [t a naak rukojara, wi wi
cuidado y conservacion de los documentos, [nr ub 6 an ga, nkibdéirsaa
elementos o0 expedientes de cualquier | k amani k | o0o06.
naturaleza, propiedad del sujeto obligado que le
fueren mostrados o puestos a disposicion en
consulta personal; asi como hacer del
conocimiento de la autoridad competente toda
destruccion, menoscabo o uso indebido de los
mismos, por cualquier persona. KAGABOG OXI B0 QOORI |

L a Ruwugqgl aaj goéat reh
COMENTARIO: ki kamanii k | a winlkhamaimiod
En el articulo 17 de la Ley, la obligacion de |[r eh man qgqad nki kdul wacHh
prevision, cuidado y conservacién se impone a | ki 6i il ja keh kuud | a wi
los sujetos activos o interesados y manda el |[kKi | am rupaam; wi wila
debido cuidado para evitar que los medios |NFubodiirsaja reh la kou
fisicos que contengan informacién publica, que | Mi ska la taqgani k ankomk, wiaa
les hayan sido puestos a su disposicion con |2 koon kadabo oxibdo ga
fundamento en la Ley, se deterioren, |’ ' ! @m wila qgad6 man yah
menoscaben o destruyan, asi como que nruboa ham € h man qao |
cualquier anomalia de las descritas en la norma naak kijikoaanja.
deba hacerse saber a la autoridad competente.
Aungue la norma no lo indique expresamente,
en una interpretacion armoénica de los preceptos
contenidos en la Ley, también existe un
mandato implicito para el funcionario que tenga
conocimiento de alguna anomalia de las
previstas en la norma, de tomar las acciones
pertinentes para evitar que se causen mayores
dafios a los medios fisicos que contengan
informacion publica. RUWAQXAQLAAJ 171D ArTu.t
La il ooj wach | a jikoar

ART[CULO 18. Gratuidad. El acceso a la wi | a rut z O aagq pa t agq
informacion publica sera gratuito, para efectos |k amanoom nkiji kdana.

de analisis y consulta en las oficinas del sujeto | Wi |l a gaodokeh naak rupa
obligado. Si el interesado solicita la obtencion || ok 8 k amani k nruj aam r a
de copias, reproducciones escritas o pormedios |[nr ubdanara jeb6 gabsa ru
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electréonicos, se hard de conformidad con lo
establecido en la presente ley.

La consulta de la informacion publica se regiréa
por el principio de sencillez y gratuidad. Sélo se
cobraran los gastos de reproduccion de la
informacion.

La reproduccion de la informaciéon habilitara al
Estado a realizar el cobro por un monto que en
ningln caso sera superior a los costos del
mercado y que no podran exceder de los costos
necesarios para la reproduccion de la
informacion.

Los sujetos obligados deberan esforzarse por
reducir al maximo, los costos de la entrega de
informacién, permitiendo la consulta directa de
la misma o que el particular entregue los
materiales para su reproduccion; cuando no se
aporten dichos materiales se cobrara el valor de
los mismos.

Lo relativo a certificaciones y copias
secretariales, se regulara conforme a la Ley del
Organismo Judicial.

COMENTARIO:

La regla general que establece el articulo 18 de
la Ley, es la gratuidad y ésta se mantendra en
lo posible, en un orden de gradacion, la regla
gue supletoriamente deberia aplicarse es la del
minimo costo posible y solo por excepcion y
como ultimo recurso, el cobro a costo de
mercado de los medios a través de los cuales
pueda ser reproducida la informacion,
facultandose incluso al interesado a proveer al
sujeto obligado de los medios a través de los
cuales se entregara la informacion que solicite.

Siendo ademas necesario, el respeto del
principio de sencillez por el cual la persona
encargada de las Unidades de Acceso a la
informacion deben en lo posible facilitar tanto el
acceso a la Informacion calificada como publica
conforme la Ley, como la reproduccion de la

La il ooj paam | a |jikoa
rutzaaq chijed suq nruk
Red aka nruwii 6 rutzobaa
naak rupaqaal j a, X a re
gej alam ar, chdahqgon pa
|l a kamaanbobébalrutebamgn w
KAGABOG OXI B0 QOORI |
La tagani k nrubéirsaa |
|l aq, nruqodor tah rut zo:
kamani k, Wi nruwi i 6 man
pach kux rutzdaaq | eod t
| o avd nkiyedem <cha raad
rupagaalja.

Rubuum red wila koon p3id
reh nruyebdbem |l a il ooj p
ki wach | a winaqgiibé, ch
naak rupagaalja.
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misma, sin la exigencia de requisitos fuera de la
Ley o que tiendan a hacer gravoso ese proceso. | R UK A J LOKO

KAMANOOM | L AK

CAPITULO CUARTO KAMANIK
UNIDADES DE INFORMACION PUBLICA

RUBOELEJL AA JKamd&QddrA Tak
ji kéani k Lkempeek. kdamal

kamanoom nkijikbébaam wagc
ARTICULO 19. Unidades de Informacion |wach j unaj wi nag kamano
Publica. El titular de cada sujeto obligado debe |j i k6ani k | o006, jabar ©Or
designar al servidor publico, empleado u 6rgano ([c h6ahqgon cha kdoambodehi
interno  que fungirdA como Unidad de|ki ji kédaam keh Il a tinimi

Informacioén, debiendo tener un enlace en todas
las oficinas o dependencias que el sujeto
obligado tenga ubicadas a nivel nacional.

ARTICULO 20. Limites del derecho de
acceso a la informacion. Las Unidades de
Informacién tendran a su cargo:

1. Recibir y tramitar las solicitudes de
acceso a la informacién publica;

2. Orientar a los interesados en la
formulacién de solicitudes de informacion
publica;

3. Proporcionar para su consulta la
informacién publica solicitada por los
interesados o notificar la negativa de
acceso a la misma, razonando dicha
negativa,

4. Expedir copia simple o certificada de la
informacion publica solicitada, siempre
gue se encuentre en los archivos del
sujeto obligado;

5. Coordinar, organizar, administrar,
custodiar y sistematizar los archivos que
contengan la informacion publica a su
cargo, respetando en todo momento la
legislacion en la materia; y

6. Las demas obligaciones que sefiale esta

ley.

COMENTARIO:
La naturaleza de la Ley, consiste en facilitar el
acceso a la informacién publica a cualquier




persona. Es en razén de ello, que se establece
la obligacién de orientacion en las solicitudes de
informacion puablica, ademas del resto de
obligaciones previstas legalmente.

CAPITULO QUINTO
INFORMACION
RESERVADA

CONFIDENCIAL Y

ARTICULO 21. Limites del derecho de
acceso a la informacion. El acceso a la
informacién publica ser& limitado de acuerdo a
lo establecido en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, la que por disposicion
expresa de wuna ley sea considerada
confidencial, la informacion clasificada como
reservada de conformidad con la presente ley y
las que de acuerdo a tratados o convenios
internacionales ratificados por el Estado de
Guatemala tengan clausula de reserva.

ARTICULO 22. Informacion confidencial.
Para los efectos de esta ley se considera
informacion confidencial la siguiente:

1. La expresamente definida en el articulo
veinticuatro de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala;

La expresamente definida como
confidencial en la Ley de Bancos y
Grupos Financieros;

La informacioén calificada como secreto
profesional;

La que por disposicion expresa de una
ley sea considerada como confidencial;

Los datos sensibles o0 personales
sensibles, que solo podran ser conocidos
por el titular del derecho;

La informacién de particulares recibida
por el sujeto obligado bajo garantia de
confidencia.

21 QOb6mApaodc chiid la re
La il al paam |l a jikoani
rukoor nruboirsaa | a R
Armiita, wi | a ar junaj
nki ki hbdéaj a, nki 6agsaj a
22 QOQAdsa taqgeed Chgaark
l a lag |l oob6 nlokbaanj a

1. La gabdésa wila koon

Rukodéux Kori kboal Ruwaodr
2. La qgabdésa wila koon
agsaboal meeya.

3 La gadsa tageed il oo
4 . La gab6ésa noéiiltaja r
chi kéutana, nrukihboaj a
5. La Kk 6 ut ukamamoans, lwinag,umach |
nrubatodal anja kubdbuum | a
kdunan, k6amal bdee.

6 . La qabsa tageeb6 | okad
nkijikodaam ki kamani i k,

keh man kiroo ta nrukou
La qoéorik reh nrukihboa
tahnruk ut ara cha, chdéahqg
pach sa c¢chii d aka, nr ulk
kil okd kiroo chiéilar a.




El fundamento de la clasificacion de
confidencial se hara del conocimiento del
particular al resolver, en sentido negativo o
acceso parcial, alguna solicitud de informacion, .
permitiendo el acceso a las partes de la|2 3 ~ Q Waehtkamanik agsamaj. Chi paaj la
a
|

informacion que no fueren consideradas como |! a9 |1 006, naak tadgekar
confidencial. k 0a gsaj a ] € 5] t 11 | oo06:
ARTICULO 23. Informacién reservada. Para|l: L@ dqaodsa taqelad ahd
los efectos de esta ley se considera informacion | ¢ 1 N1 mi t, 1 a noirdhénima. | e 0
reservada la siguiente: R
2 La qadsa taqgeeb wil
kiwaoriik, il ooj jed re

1. La informacién relacionada con asuntos
militares clasificados como de seguridad

nacional- 3. L a qa'ésia tageebod kAe
’ kamanoo, jed tii | a tald
, ., . kamani k wila keh |l a kb©o
2. La informacién relacionada a asuntos | e h kuud choah gon cha t
diplomaticos, clasificados como de |, ,u6 | a kb6amal bodee reh
seguridad nacional; cha lag.
3. La informacién relacionada con la| 4 . Nagq |l a qadsa nrubdii
propiedad intelectual, propiedad [k or edeet nrugoat aha kamanikh
industrial, patentes o marcas enpoderde |j e chéahqgon sikoéooj, i

las autoridades; se estara a lo dispuesto
por los convenios 0 tratados |5 . La juuj taqeed reh
internacionales  ratificados por la|xi 6 kamana ta pan rukor
Republica de Guatemala y demas leyes
de la materia; 6 . La gabdbsa taqeebd kor
koredeet nrubodéanam il
4. Cuando la informacién que se difunda [koredeet r ul 0
pueda causar un serio perjuicio o dafio a A
las actividades de investigacion, |7/ - La kou ; ul wach kaman

prevencion o persecucion de los delitos, |71 1] 1a saobag

la relacionada a los procesos de 8 L ~ ‘ . )

inteligencia del Estado o a la imparticion ¢ - -2& daosa ageeo naa
rubbéee | xii makoal reh c

de justicia;

5. los expedientes judiciales en tanto no 9. Choahgon cha lTa nkaD
hayan causado ejecutoria, de
conformidad con las leyes especiales;

6. la informacion cuya difusibn antes de
adoptarse la medida, decision o
resolucion de que se trate pueda dafar
la estabilidad econdmica, financiera o
monetaria del pais, asi como aquella que
guarde relacibn con aspectos de

g ER




vigilancia e inspeccién por parte de la
Superintendencia de Bancos;

7. La informacion definida como reservada
en la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y la Adolescencia;

8. Los analisis proporcionados al
Presidente de la Republica orientados a
proveer la defensa y la seguridad de la
nacion asi como la conservacion del
orden publico. El derecho a acceder a la
informacién publica en que se hubiese
basado el analisis podra ejercerse ante
los érganos o entidades que la tengan en
su poder;

9. La que sea determinada como reservada
por efecto de otra ley.

COMENTARIO:

Los articulos 21, 22 y 23, se refieren a las
excepciones o limites al principio de Maxima
Publicidad.

El principio de publicidad de la informacién no
es absoluto, sino que admite aquellas
excepciones taxativamente establecidas en la

ley.

La informacién catalogada como reservada, no
pierde su caracter de publica, sino que se
reserva temporalmente del conocimiento
publico, mientras que la informacion
confidencial no se encuentra sujeta a un plazo
de reserva, sino, indefinidamente sustraida del
conocimiento publico.

La informacién confidencial protege dos
derechos fundamentales distintos al derecho de
acceso a la informacion, que son, el derecho a
la vida privada y el derecho a la proteccion de
los datos personales.

Un dato personal es una informacion que
concierne a una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del soporte
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€en que se encuentre.

Internacionalmente, se reconocen como
principios que rigen la proteccion de los datos
personales: a) El consentimiento, el cual implica
gue todo tratamiento de datos personales
requiere ser autorizado previamente por el
titular de los mismos; b) Informacion previa:
Supone que el responsable del tratamiento de
los datos, tiene la obligacion de dar a conocer a
su titular, la existencia del tratamiento, los fines
de éste, asi como la posibilidad de ejercer los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion; c¢) Licitud: Consiste en que las
entidades gubernamentales sb6lo  deben
desarrollar o tener sistemas de datos
personales relacionados directamente con sus
facultades y atribuciones; d) Calidad de
Informacién: Segun el cual los datos recabados
deben ser adecuados, pertinentes y no
excesivos, segun sea la finalidad para la cual
fueron recabados; e) Confidencialidad: que
establece que los sujetos obligados deben
asegurar el manejo confidencial de los sistemas
de datos personales y que su transmision y
divulgacion  s6lo puede darse  previo
consentimiento del titular y; f) Seguridad: que
conlleva la obligacion de quien recaba los datos
de adoptar medidas de caracter técnico y
administrativo que aseguren un tratamiento
seguro.

La clasificacion de la informacion como
confidencial o reservada, que limite temporal o
definitivamente el acceso a la informacion
publica, constituyen la excepciéon a la regla
general de la maxima publicidad, por lo que
ninguna disposicion jerarquicamente inferior a la
Constitucion o a la Ley, pueden limitar el
derecho de acceder a la misma.

ARTICULO 24. Informacién en derechos
humanos. En ningln caso podra clasificarse
como confidencial o reservada la informaciéon
relativa a investigaciones de violaciones a los
derechos humanos fundamentales o a delitos
de lesa humanidad.

nrumal ara chi Kiij redod

t a X a atoon, j eb arebo
ki hbéamaj: rubodoirsaa I
ki kamanii k nkikojom pan
taqgeed ahwi kaghi Bd kama
gadbsa nrujikdaanja wil 3
reh; f) Chadjani k: | o
ruj ari kaal rukamani i k

kichii o | a gadsa nkijik
La | okd6oo]j keh | a | idkhis
agsamaj , chibéanara | eb
jed Il ood ar nrupahgaa |
ar t ah gadkeh mi s k a k
ruwaorii k nrutaqwa nrub
gabéirsaam, wi jed | aabd
24 QO ®dolo.r ki il chi roi
winagqi ilbdob ma n j eb y u
rupaam | a qoéor ki il ki hH
naak rusikobébara wila qga§@
winag.
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KAO6ABOG OXI BO6 QO6ORI |
COMENTARIO: Lailal paam j i kdani k ruduum |

El acceso a datos que emanen de|j unaj wi nagq, | oo0o nr ub

investigaciones sobre derechos humanos, | nrudaajwa reh |l a tinimi

suponen un interés general de la poblacionysu|{c hi 6i | ar a

consiguiente posibilidad de fiscalizacion por

ésta. Ruduum | a gadsa kamani k
géor ki il ki hbdéamaj chij

Por la naturaleza de la informacién que | ta nkamana ga.
concierne a investigaciones por lesiones a los
Derechos Humanos, resulta imposible por
mandato legal expreso, convertir dicha|2 5 QORAITokd laLagikokm

informacion en reservada o confidencial. ji kdani k agsamaj nrubo

k damal bbéee, kdunan r e
ARTICULO 25. Clasificacion de la|nrubdiirsaja pan | a Di
informacion. La clasificacion de informacion |[nr ubodi i rsaj a:

reservada se hara mediante resolucion de la o _
méxima autoridad del sujeto obligado la que |1 Ahpad wi 6 naak rila
debe ser publicada en el Diario Oficial y debe

indicar lo siguiente: 2. Qadsa kamaj naak ruy
1. La fuente de la informacion: iobn La qaodsa taqgeed6 reh

2. El fundamento por el cual se clasifica;

3. Las partes de los documentos que se

reservan; 5. Rubdéi h Ila kébunan nr a
4. El plazo de reserva que no sera mayor | T 4 h Kiwaodriik la qgoéori
de siete afios; y, rukoorta nkiodaqgqsaj a. Y

wachm, paam | a jikodani k

5. El nombre de la autoridad responsable
de su conservacion.

Son nulas aquellas resoluciones que lasifiquen
la informacién como confidencial o reservada si
estas no llenan los requisitos establecidos en la
presente ley. Sera procedente el recurso de KAO ABO OXI B6 Q6 ORI |

revision. La 25 go6at reh Il a | agq
tageed |jed gad rukoor
COMENTARIO: nruwi i 6 aka peahn nlraukbba qos G
El articulo 25 de la Ley, establece que sdloen|j ed ar eo, mi ska wila ¢
estricto cumplimiento de todos los requisitos [c hi 6agsaj a t ah nrut agwa
establecidos en la misma, podra clasificarse la|wach ta | a winaq nqgej a
informacion puablica como reservada, de lo|r ubdanam rukamaniik | a
contrario cualquier resoluciéon que indique como | lag
reservada parte de la informacién publica, |L@ do6at [ 006 nrkumdiurbsSaaa
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carecera de efecto juridico alguno y sera
considerada ilicita pudiendo segun el caso el
funcionario o persona incurrir en las
responsabilidades que la Ley establece.

El citado articulo desarrolla el principio de
Méxima Publicidad como regla general y sus
excepciones deben fundamentarse
debidamente en la Constitucién Politica de la
Republicay en la Ley.

ARTICULO 26. Prueba de dafio. En caso que
la autoridad fundamente la clasificacion de
reservada o confidencial, la informacion debera
demostrar cabalmente el cumplimiento de los
siguientes tres requisitos:

1. Que la informacion encuadre
legitimamente en alguno de los casos de
excepcion previstas en esta ley;

2. Que la liberacion de la informacion de

referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la
ley; y,

3. Que el perjuicio o dafio que pueda
producirse con la liberacion de la
informacion es mayor que el interés
publico de conocer la informacién de
referencia.

COMENTARIO:

El sentido del articulo 26 de la Ley, establece la
regla general de que debe presumirse la
publicidad de la informacion en poder de los
sujetos obligados y que seran ellos quienes
deberan demostrar que efectivamente al
hacerla publica, es decir, al permitir su acceso,
su conocimiento pueda afectar un interés
legitimo conforme el ordenamiento juridico
guatemalteco.

La prueba de dafo, implica que para clasificar
informacion como confidencial o reservada, no
resulta suficiente que se encuentre en uno de
los supuestos de excepcion, sino que es

| a kamani

areod kahnal am koon par

Ruwaodrii k Armiita chije
26 Q®BAdnawi iia.kodunan
naak rukoutum wach sagahla
ji kéani k nrukodoutum | a Kk
1. La qgbéor ki il jed rubod
nrugqgoéor | a | aq;

2. La jikdani k koreobeet
3. La qgqaodbsa tzo6i or a, | ¢

j i Kamniblbanar a.

KAGABOG OXI BO6 QO6ORI |
La rukoor | a 26 qgbdat r g
la | okd nrujikdaanja |
kamanoom nki koO6utum | ed
kunchal aal | a goéor i k,
rukorikaal tinimit.

L a il tageebd | o006 nr
chi ki 6agsaja, chodédahqgon

La bdédanal
kamani k,
kiroo t a

k, wi wila gabd

il reh ruubd
nrubdanara wi
mar een, wi | ed
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necesario ademas demostrar fehacientemente
gue la divulgacion de la informacién genera o
puede generar un dafio al interés publico
protegido, para cuyo efecto, debe valorarse
caso por caso, realizando un analisis basado en
elementos objetivos y verificables a partir de los
cuales pueda inferirse una alta posibilidad del
dafio a dicho interés publico protegido.

La prueba del dafio en congruencia con el
principio de Maxima Publicidad, implica que en
caso de duda, debera privilegiarse la

divulgacion de la informacion. 27 QOMelegd agkanigkdor k
rukahna koon reh mmwddad

ARTICULO 27. Periodo de reserva. Lajga jed |1 o006 naq kidikoda

informacién publica clasificada como reservada,

de acuerdo con esta ley, dejara de tener dicho |1 - Nag nodi koa ala Ila qbd

caracter cuando ocurriere alguna de estas|NOi kda ala wuquubd haab

situaciones:

1. Que hubieren transcurrido el plazo de su
reserva, que no sera mayor de siete afos
contados a partir de la fecha de su
clasificacion;

3. Nagq jed ared nruqobor
Tinimit.

2. Dejaren de existir las razones que
fundamentaron su clasificacion como
informacion publica reservada; o

3. Por resolucion del érgano jurisdiccional o KAOGABOG OXI BO6 QOORII

autoridad judicial competente. La 27 Qo6at reh la laq |

reh ki 6agsaj a Ilraubjuiulknd aa

COMENTARIO: gabsa taqgqeed6 <chi I tah pha
kikoor agsamajt aq e e

El articulo 27 de la Ley, reitera la calidad de
temporalidad de la informacion catalogada
como reservada, los supuestos que la norma
establece no son incluyentes, pues con uno de
ellos que se verifique, la informacién deja de
poseer el caracter de reservada, no siendo
necesario el cumplimiento de  todos
simultaneamente.

0.

Ruduum red kiroo nrubdi
j ed wach kamanikki keogps a nmak
: man Xxa junaj t a

eh
bdamaj

Se puede afirmar entonces, que la informacion
clasificada como reservada, posee un mayor
grado de publicidad que el de los datos

considerados como confidenciales. 28 Q O Minlsanik rooq agsanik wach

kamanik. Nag | a qabsa taqeeHq
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ARTICULO 28. Ampliacién del periodo de
reserva. Cuando persistan las causas que
hubieren dado origen a la clasificacion de
informacion reservada, de conformidad con esta
ley, los sujetos obligados podran hacer la
declaracion de la ampliacion del plazo de
reserva hasta por cinco afios mas sin que
pueda exceder de doce afios el tiempo total de
clasificacion.

En estos casos serd procedente el recurso de
revision.

COMENTARIO:

El articulo 28 de la Ley establece que, si a
pesar de haber transcurrido el término para
considerar la informacibn como reservada,
existiese una justificacion legal debidamente
comprobada que pueda generar un dafio al
interés publico protegido, es posible, pero
Unicamente como excepcion, una ampliacion
del plazo de reserva hasta por cinco afios mas,
sin que en ningun caso pueda exceder de doce
afios. Lo anterior implica que aun subsistiendo
las causas que dieron origen a la proteccion del
interés publico, transcurrido el plazo méaximo
contemplado en la Ley, los datos deberan
hacerse publicos. Sin embargo, si hubiere algin
interesado en desacuerdo con la ampliacion del
plazo de dicha clasificacion o su
fundamentacion, podra impugnar tal resoluciéon
a través del recurso de revisiéon conforme los
términos y plazo establecidos en la Ley.

ARTICULO 29. Orden judicial. La informacion
clasificada como reservada o confidencial debe
ser puesta a disposicion de las autoridades
encargadas de la procuracion y administracion
de justicia cuando asi lo solicitaren, mediante
orden judicial, siempre (que ésta sea
indispensable y necesaria en un proceso
judicial.

COMENTARIO:
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Al ser requerida informacion reservada o
confidencial, por parte de un d&rgano
jurisdiccional, el mismo debera, para preservar
la naturaleza de la misma, ser muy cuidadoso
en cuanto a la claridad y precision de la
solicitud, para evitar que la solicitud exceda los
limites de la informacién que resulte necesaria e
indispensable por la naturaleza del caso.

Se entiende que la informacion reservada o
confidencial, que por mandato judicial
competente fuere requerida, deberd ser
adecuadamente administrada por el oOrgano
jurisdiccional, para evitar que la misma sea
difundida posteriormente, pues la naturaleza de
la institucion de reserva o confidencialidad de
los datos es mantenerlos a disposicion temporal
o definitiva Unicamente de los sujetos obligados
en poder de la misma.

CAPITULO SEXTO
HABEAS DATA

ARTICULO 30. Habeas data. Los sujetos
obligados seran responsables de los datos
personales y, en relacion con éstos, deberan:

1. Adoptar los procedimientos adecuados
para recibir y responder las solicitudes de
acceso y correccion de datos que sean
presentados por los titulares de los
mismos o sus representantes legales, asi
como capacitar a los servidores publicos
y dar a conocer informacién sobre sus
politicas en relacién con la protecciéon de
tales datos;

2. Administrar datos personales solo
cuando  éstos  sean adecuados,
pertinentes y no excesivos, en relacion
con los propositos para los cuales se
hayan obtenido;

3. Poner

a disposicion de la persona
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individual, a partir del momento en el cual
se recaben datos personales, el
documento en el que se establezcan los
propositos para su tratamiento;
4. Procurar que los datos personales sean
exactos y actualizados;
Adoptar las medidas necesarias que
garanticen la seguridad, y en su caso
confidencia o reserva de los datos
personales y eviten su alteracion,
pérdida, transmision y acceso no
autorizado.

5.

Los sujetos activos no podran usar la
informacion obtenida para fines comerciales,
salvo autorizacidn expresa del titular de la
informacion.

COMENTARIO:

El reconocimiento por parte de la Ley del
Habeas Data supone un enorme avance en
cuanto a proteccion del derecho humano sobre
datos personales que protege ademas la
intimidad del sujeto.

La finalidad de esta institucion, es que toda
persona pueda tener acceso y saber lo que de
ella consta en los registros de los sujetos
obligados, y si fuere el caso, promover la
correccion de dichos datos, ademas de poder
estar informado del por qué se le solicita
informacion personal y con qué fines sera
utilizada la misma.

El articulo 30 de la Ley, desarrolla los principios
gue rigen la proteccién de los datos personales:
a) El consentimiento, el cual implica que todo
tratamiento de datos personales requiere ser
autorizado previamente por el titular de los
mismos; b) Informacion previa: Supone que el
responsable del tratamiento de los datos, tiene
la obligacion de dar a conocer a su titular, la
existencia del tratamiento, los fines de éste, asi
como la posibilidad de ejercer los derechos de
acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion;
c) Licitud: Consiste en que las entidades
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gubernamentales sélo deben desarrollar o tener
sistemas de datos personales relacionados
directamente con sus facultades y atribuciones;
d) Calidad de Informacién: Segun el cual los
datos recabados deben ser adecuados,
pertinentes y no excesivos, segun sea la
finalidad para la cual fueron recabados; e)
Confidencialidad: establece que los sujetos
obligados deben asegurar el manejo
confidencial de los sistemas de datos
personales y que su transmision y divulgacion
sb6lo puede darse previo consentimiento del
titular y; f) Seguridad: que conlleva la obligacién
de quien recaba los datos de adoptar medidas
de caracter técnico y administrativo que
aseguren un tratamiento seguro.

31 Q&ATi.r sani kla kamaneom iak
nki bébanam | a jikoéani k |
ARTICULO 31. Consentimiento expreso. Los |t a wi |l a wi nki boi

sujetos obligados no podran difundir, distribuir o | meeya c hi ki i j | a
comercializar los datos personales contenidos
en los sistemas de informacion desarrollados en
el ejercicio de sus funciones, salvo que hubiere
mediado el consentimiento expreso por escrito
de los individuos a que hiciere referencia la
informacion. El Estado vigilard que en caso de
gue se otorgue el consentimiento expreso, no
se incurra en ningln momento en vicio de la
voluntad en perjuicio del gobernado,
explicandole claramente las consecuencias de
sus actos.
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autodeterminacién informativa que implica la
propiedad sobre los datos personales,
establece esta garantia y Unicamente por
consentimiento libre de vicios por parte de sus
titular, podr4 darse una autorizacion expresa




para la disposicion de los mismos.

Los vicios que pueden afectar el consentimiento
del sujeto titular de los datos personales,
podran ser en congruencia con la legislacion
Civil: error, dolo, simulacion o violencia.

El citado articulo desarrolla ademas el principio
del consentimiento, el cual implica que todo
tratamiento de datos personales requiere ser
autorizado previamente por el titular de los
MisMos.

ARTICULO 32. Excepcion del
consentimiento. No se requerirh el
consentimiento del titular de la informacion para
proporcionar los datos personales en los
siguientes casos:

Los necesarios por razones estadisticas,
cientificas o de interés generalprevistas en ley,
previo procedimiento por el cual no puedan
asociarse los datos personales con el individuo
a quien se refieran;

Cuando se transmitan entre sujetos obligados o
entre dependencias y entidades del Estado,
siempre y cuando los datos se utilicen para el
ejercicio de facultades propias de los mismos;
Cuando exista una orden judicial;

Los establecidos en esta ley;
Los contenidos en los registros publicos;

En los demas casos que establezcan las leyes.
En ningln caso se podran crear bancos de
datos o archivos con datos sensibles o datos
personales sensibles, salvo que sean utilizados
para el servicio y atencion propia de la
institucion.

COMENTARIO:

Como los supuestos establecidos en el articulo
32 de la Ley no implican la utilizacion de los
datos personales con el objeto de lucrar, se ha
permitido su uso Unicamente en los supuestos
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prescritos, debiendo en cada caso encontrarse
dicha utilizacion, fundamentada.

Sin embargo, mantiene la prohibicién de crear
bases de datos sensibles, que en armonia con
el contenido del articulo 9 de la Ley, seran
NRnAqguel |l os datos person
caracteristicas fisicas o morales de las persona
0 a hechos o circunstancias de su vida privada
o actividad, tales como los habitos personales,
de origen racial, el origen étnico, las ideologias
y opiniones politicas, las creencias o0
convicciones religiosas, los estados de salud
fisicos o psiquicos, preferencia o vida sexual,
situacion moral y familiar u otras cuestiones
2ntimas de similar nat

Ello es asi, porque dicha informacion esta
protegida por el derecho a la intimidad y
ademas para evitar cualquier tipo de represalia
o discriminacion por razones de gustos, etnia,
preferencias sexuales, etc.

ARTICULO 33. Acceso a los datos
personales. Sin perjuicio de lo que dispongan
otras leyes, solo los titulares de la informacion o
sus representantes legales podran solicitarla,
previa acreditacion, que se les proporcione los
datos personales que estén contenidos en sus
archivos o sistema de informacion. Esta
Informacién debe ser entregada por el sujeto
obligado, dentro de los diez dias habiles
siguientes contados a partir de la presentacion
de la solicitud, en formato comprensible para el
solicitante, o bien de la misma forma debe
comunicarle por escrito que el sistema de datos

personales no contiene los referidos al
solicitante.
COMENTARIO:

Por la naturaleza de los datos personales, que
en armonia con el contenido del articulo 9 de la
Ley, ser 8n: ALos re
informacion concerniente a personas naturales
identificadas o ident.
preferentemente solo los titulares o sus
representantes legales puedan tener acceso a
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la misma, para evitar su comercializacion
indebida utilizacion, de alli el sentido del articulo
33 de la Ley.

ARTICULO 34. Tratamiento de los datos
personales. Los titulares o sus representantes
legales podran solicitar, previa acreditacion, que
modifiquen sus datos personales contenidos en
cualquier sistema de informacion. Con tal
proposito, el interesado debe entregar una
solicitud de modificaciones, en la que sefiale el
sistema de datos personales, indique las
modificaciones que desea realizar y aporte la
documentacion que motive su peticion. El sujeto
obligado debe entregar al solicitante, en un
plazo no mayor de treinta dias habiles desde la
presentacion de la solicitud, una resolucion que
haga constar las modificaciones o bien, le
informe de manera fundamentada, las razones
por las cuales no procedieron las mismas.

COMENTARIO:

En ejercicio de la garantia del Habeas Data, el
articulo 34 de la Ley, establece que los sujetos
tienen derecho a que se actualice o modifique la
informacion que de sus personas conste en los
archivos de los sujetos obligados, pero para
ello, deberdan previamente acreditar que
efectivamente existe un error o que se hace
necesaria la modificaciébn requisitos sin los
cuales la informacion no debera ser modificada.

ARTICULO 35. Denegacion expresa. Contra la
negativa de entregar o0 corregir datos
personales, procedera la interposicion del
recurso de revision previsto en esta ley.

COMENTARIO:

Con el objeto de evitar arbitrariedades o errores
en la denegatoria de la modificacion de datos
personales, procediendo ésta, el articulo 35 de
la Ley, prevé el acceso al medio de
impugnacién idéneo que en el presente caso,
se trata del recurso de revision.
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CAPITULO SEPTIMO
ARCHIVOS PUBLICOS

ARTICULO 36. Salvaguarda de documentos.
La informacion publica localizada y localizable
en los archivos administrativos no podra
destruirse, alterarse, modificarse, mutilarse u
ocultarse por determinacion de los servidores
publicos que la produzcan, procesen,
administren, archiven y resguarden, salvo que
los actos en ese sentido formaren parte del
ejercicio de la funcién puablica y estuvieren
juridicamente justificados.

El incumplimiento de esta norma sera
sancionado de conformidad con la esta ley y
demas leyes aplicables.

COMENTARIO:

La informacibn en poder de los sujetos
obligados, posee un valor intrinseco, por lo que
constituye una obligacién legal su conservacion,
siendo responsables los funcionarios
empleados o0 personas en posesion de la
misma, esta es la garantia de proteccién que
establece el articulo 36 de la Ley.

ARTICULO 37. Archivos administrativos. Con
relacibn a la informacion, documentos vy
expedientes que formen parte de los archivos
administrativos no podran en ningln caso ser
destruidos, alterados o modificados sin
justificacion. Los servidores publicos que
incumplan el presente y el anterior articulo de
esta ley podran ser destituidos de su cargo y
sujetos a lo previsto por los articulos 418 Abuso
de Autoridad y 419 Incumplimiento de Deberes
del Cdbdigo Penal vigente. Si se trata de
particulares quienes coadyuven, provoquen 0O
inciten, directa o0 indirectamente a la
destruccion, alteracion o modificacion de
archivos histéricos, aplicara el delito de
depredacion del patrimonio nacional, regulado
en el Cédigo Penal.
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COMENTARIO:

El articulo 37 de la Ley, toma en cuenta que, en
algunas ocasiones en las que exista
justificacion legal para ello, sera necesaria la
destruccion, alteracion o modificacion de la
informacion, documentos o expedientes, sin
embargo, se infiere la obligacion de dejar
registrode dicha justificacion para evitar incurrir
en responsabilidad civil, penal o administrativa.

El delito de Abuso de Autoridad conforme el
Caodigo Penal se tipifica de la siguiente forma:
nEl funcionari o o] e n
abusando de su cargo o de su funcion,
ordenare o cometiere cualquier acto arbitrario o
ilegal en perjuicio de la administracion o de los
particulares, que no se hallare especialmente
previsto en las disposiciones de este Cddigo,
sera sancionado con prisién de uno a tres afnos.
Igual sancion se impondra al funcionario o
empleado publico que usare de apremios
il eg?2?timos o innecesar

Mientras que la tipificacion del delito de
Incumplimiento de Deberes conforme el Codigo
Penal es | a Ssiguient
empleado publico que omitiere, rehusare hacer
o retardare algun acto propio de su funcién o
cargo, sera sancionado con prisiobn de uno a
tres afos. 0.

La Ley no hace referencia a qué tipo penal sera
el aplicable a cada una de las conductas
descritas en la misma, sin embargo, al
momento de juzgarse debera encuadrarse en la
norma que pueda subsumir las acciones
consideradas como delictivas,
independientemente de que ambos delitos
contienen la misma gradacion de penas a
imponer.
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ARTICULO 38. Procedimiento de acceso a la
informacion publica. El procedimiento para el
acceso a la informacién publica se inicia
mediante solicitud verbal, escrita o0 Vvia
electronica que debera formular el interesado al
sujeto obligado, a través de la Unidad de
Informacion. ElI modelo de solicitud de
informacion tendra el propésito de facilitar el
acceso a la informacion puablica, pero no
constituira un requisito de procedencia para
ejercer el derecho de acceso a la informacion
publica.

La persona de la Unidad de Informacion que
reciba la solicitud no podra alegar
incompetencia o falta de autorizacion para
recibirla, debiendo obligadamente, bajo su
responsabilidad, remitirla inmediatamente a
quien corresponda.

El procedimiento de acceso a la informacion no
perjudicara, limitara o sustituird el derecho a
presenciar u observar los actos de los sujetos
obligados, ni limitara el derecho a solicitar
informacion a los sujetos obligados en la forma
contemplada en otras leyes, ni la realizacién de
solicitudes de informacién que pudieran hacerse
ante entes cuya naturaleza es de publicidad
frente a terceros en donde por principio de
especialidad se deberd acudir a través de los
trdmites correspondientes.

COMENTARIO:

Las formas de inicio del procedimiento de
solicitud de acceso a la informacion publica,
deben ser interpretadas de manera amplia y no
restrictiva, para permitir el desarrollo del
principio de Maxima Publicidad.

El articulo 38 de la Ley, prescribe que no existe
facultad para rechazar de plano una solicitud de
acceso a la informacion, por lo que debera ser
admitida inmediatamente y darsele el tramite
gue la Ley establece, incluso la Ley es amplia al
indicar la imposibilidad de alegar incompetencia
para la recepcion de las solicitudes.
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Por el principio de transparencia que deben
observar los entes gubernamentales, la solicitud
de acceso a la informacion publica, no limita la
fiscalizacion directa de los servicios publicos,
asi como otras obligaciones de conceder

acceso a la informacion contemplada en otras |3 9 QORAT ok 6 s i. Lakkanaooni la
leyes. nkijikdédaam ki kamanii k Kk

kout ul wach | a kamani k,
ARTICULO 39. Sistemas de informacion |l a si i k t z 6iohdb &n,r urbwé u M
electronicos. Los  sujetos obligados |l a | ag reh nrujikoaanj a

estableceran como via de acceso a la
informacién publica, entre otros, sistemas de
informacion electronicos.

Bajo responsabilidad de la autoridad maxima
garantizara que la informacion publicada sea
fidedigna y legitima.

KAGABG OXI BO6 QO ORI |

L a wi nagq pahaqgal il al
COMENTARIO: nrukbéaram riibd suq, na
El sujeto activo debe poder tener la certeza|j e6 t ageed |l a naak ki ji
juridica de que los datos a los cuales accede [r uduum redqgqpPpamn dah 319a
son fieles y coinciden con los registrosrealesde |j unpad6l a pan ki koor | a
los sujetos obligados, es por ello que el articulo
39 de la Ley, obliga a mantener actualizada
dicha informacion y genera la responsabilidad
en caso de que la misma no sea fidedigna. 4 0 Q06 Adbdor ki il chi ro
tz>oi hhéd kamanoom nki boa
ARTICULO 40. Respuesta en sistemas de |l 000, kiroo ar nruwi i 6
informacion  electronicos. Los  sujetos | kitagam.
obligados adoptaran las medidas de seguridad
gue permitan dotar de certeza a los informes
enviados por mensajes de datos. En cualquier
caso  conservaran  constancia de las . . . .
resoluciones originales. KAOABO OXI Bo QO0ORI |
lLalagl ood nrudaaj wa ar ctf
COMENTARIO: k eh l a gabsa taqgeebd n a
La Ley debe adaptarse a los cambios e|ruduum red6 chi paam | a
innovaciones tecnolégicas, es por ello que |t @agdeed nki tagara pa tagq
dentro del contenido de muchas de sus|Paak ar ruod6ilara chi woa
disposiciones encontramos expresiones como || @ Wwinaqii b6 pahgan ref
fimnsajes de datoso, faodat, ntagwa reh chiwi
Av2 a el ectr-nicabo, sjjtageed l oo6 pan rukorik

desatender la seguridad que implica el respeto
a los derechos constitucionales de los sujetos
destinatarios de la norma, es por ello que el
articulo 40 de la Ley, obliga a la efectiva
verificacion de la certeza en el envio de datos y




la conservacibn de la constancia de las
resoluciones originales, en caso de fallo de
dichos sistemas.

41 Qé&AHganik reh il al
La il al |l a | okdkamani k
ARTICULO 41. Solicitud de informacién. pahgan rehnraehpkodoaamnjpa

Todo acceso a la informacion publica se || o0 0:
realizara a peticion del interesado, en la que se

consignaran los siguientes datos: 1. Qadkeh ahdéeh nrupaga
1. Identificacién del sujeto obligado a quien | 2. Qadkeh naak rupahgaa

se dirija; A A _
3. Qadsa red | a nrajaam

2. ldentificacion del solicitante; y, La pahganik reh la ila

3. Identificacién clara y precisa de la|k2@Mmal nrupagalja chiigahg

informacion que se solicita.

La solicitud de informacion no estara sujeta a
ninguna otra formalidad, ni podra exigirse la
manifestacion de una razén o interés especifico A ~ A ~

como requisito de la misma. KAOGABO OXI BO QOORII

La 41 qgbat reh |l a | aqg
COMENTARIO: ruduum tah kamaj nrupagq
El articulo 41 de la Ley, desarrolla el principio Wlu . ;n.a : t g © ;) . iakr € f o r: a i rnlz g(
de legalidad, en el sentido que, fuera de los Jrukoor Ia{ winag Sa hqal 1 oal | a
requisitos exigidos en la Ley, no podra exigirse | . °, ajaam nrilam, nrajaam

ningln otro, es decir que los mismos son
nameros clausus, sin embargo el referido
articulo no resulta extensible a otras solicitudes
0 recursos que la Ley prevea y que exijan
requisitos especificos.

La identificacion del sujeto interesado, no
implica deber de indicar documento de
identificacion alguno, ni siquiera la posibilidad
de verificar su personalidad juridica, sin
embargo para los casos de recursos legales o
de procedimientos judiciales o acciones
constitucionales, le resultaria  imposible
acreditar su legitimacion. Por ultimo nadie esta
obligado a justificar el interés que posee para
tener acceso a la informacion publica, pues el 42 QOoMA T q 6

interés legitimo se presume por parte de la Ley. taqoo] g ONagr

xyeobdara tidi l a pahgani k
0 . naak rupagaalja |l a i1l al
ARTICULO 42. Tiempo de respuesta. | 006 6akmjiak junaj juuj

Presentada y admitida la solicitud, la Unidad de
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Informaciéon donde se presentd, debe emitir
resolucion dentro de los diez dias siguientes en
alguno de los sentidos que a continuacion se
expresan:

1. Entregando la informacion solicitada;

2. Notificando la negativa de la informacion
cuando el interesado, dentro del plazo
concedido, no haya hecho las
aclaraciones solicitadas o subsanado las
omisiones a que se refiere el articulo
anterior;

3. Notificando la negativa de la informacion
total o parcialmente, cuando se trataré de
la considerada como reservada o
confidencial; o,

4. Expresando la inexistencia.

COMENTARIO:

El sujeto interesado tiene derecho a obtener
una respuesta positiva 0 negativa a su solicitud
en periodo de diez dias, pues no puede dejarse
indefinidamente la potestad a los sujetos
obligados para que responda a las solicitudes
respectivas.

En respeto y tutela de los derechos
constitucionales de Defensa y al Debido
Proceso, el articulo 42 de la Ley establece la
obligacion de hacer saber al sujeto interesado la
resolucion que se emita en materia de acceso a
la informacién puablica, por lo que no podra
afectarsele ni preverse ningun efecto juridico sin
gue medie dicha notificacién.

Aunque el articulo 42 no lo reconoce
expresamente, estd implicito y debe
interpretarse que al faltar alguno de los
requisitos exigidos en la Ley o resultar la
solicitud confusa, los sujetos obligados fijaran
un plazo razonable para subsanar las omisiones
o realizar las aclaraciones que se estimen
pertinentes, garantizando con ello el derecho de
acceso a la informacién publica.
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ARTICULO 43. Prérroga del tiempo de
respuesta. Cuando el volumen y extension de
la respuesta asi lo justifique, el plazo de
respuesta a que se refiere la presente ley se
podrd& ampliar hasta por diez dias mas,
debiendo poner en conocimiento del interesado
dentro de los dos dias anteriores a la conclusion
del plazo sefialado en esta ley.

COMENTARIO:

A nadie puede obligarsele a cumplir con
requerimientos legales que conforme a su
naturaleza no puedan ser cumplidos en los
plazos establecidos legalmente, atendiendo a
dicho principio, en aquellos casos debidamente
justificados que ameriten una prérroga del plazo
inicial de diez dias contenida en el articulo 42
de la Ley, el articulo 43 establece la facultad de
ampliar el plazo en diez dias mas, pero en ese
caso debera hacerse saber al interesado por lo
menos con dos dias de anticipacion, la
existencia de wuna prérroga del plazo y
obviamente las circunstancias que obligaron a
la misma.

ARTICULO 44. Afirmativa ficta. Cuando el
sujeto obligado no diere respuesta alguna en el
plazo y forma que esta obligado, éste quedara
obligado a otorgarla al interesado en un periodo
no mayor de diez dias posteriores al
vencimiento del plazo para la respuesta, sin
costo alguno y sin que medie solicitud de parte
interesada.

El incumplimiento de lo previsto en este articulo
sera causal de responsabilidad penal.

COMENTARIO:

El articulo 44 de la Ley prescribe que, adn
transcurrido el plazo inicial de diez dias
contenido en el articulo 42 de la Ley, de oficio,
sin que medie solicitud o requerimiento alguno,
los sujetos obligados deben hacer entrega de la
informacion solicitada y debera entenderse que
por circunstancias ajenas a su voluntad ocurrio
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el atraso.

El plazo a que se refiere este articulo, no debe
resultar aplicable a los casos en los que haya
habido prérroga del plazo inicial, pues ello
desvirtuaria el espiritu de la Ley.

ARTICULO 45. Certeza de entrega de
informacion. A toda solicitud de informacion
publica deberd recaer una resolucion por
escrito. En caso de ampliacion del término de
respuesta establecido en la presente ley, o de
negativa de la informacion, ésta debera
encontrarse debidamente fundada y motivada.

Quienes solicitaren informacion puablica tendran
derecho a que ésta les sea proporcionada por
escrito o a recibirla a su eleccion por cualquier
otro medio de reproduccién.

La informacion se proporcionara en el estado en
gue se encuentre en posesion de los sujetos
obligados. La obligacion no comprendera el
procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante.

COMENTARIO:

La fundamentacibn en las resoluciones,
constituye un requisito indispensable del Estado
Democratico, pues permite a las personas
conocer cual fue el razonamiento que ha
realizado el funcionario publico, por lo que, el
articulo 45 de la Ley afirma dicho principio al
exigir la misma. La fundamentacion debe
respetar un orden légico conforme las maneras
correctas del pensar y reflejarse en la claridad
de su redaccion.

Por otro lado, por la enorme carga que ello
supondria, la Ley releva a los funcionarios de la
obligacion de analizar o tabular los datos a
proporcionar, sin embargo ello no implica que
encontrandose los datos debidamente
analizados o tabulados previamente, puedan
éstos modificarse, previamente a otorgarlos a
los interesados.
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TITULO TERCERO WI NAQI | B6
INTERVENCION DEL PROCURADOR DE LOS
DERECHOS HUMANOS PEET LOKS
CAPITULO PRIMERO A A
ATRIBUCIONES QAO0OSA TAQEEOG CHI R

46 QOIA korikaal. La il al

|l oko6kamani k, ki mabudaan I

. ) wila koon chi paam la Ruk 6 ux Kor i k
ARTICULO 46. Autoridad reguladora. El| A mi i t appjaamaﬂ achiagani k

acceso a la informacion publica como derecho | 4 geeo6 la rukodamam pal @
humano fundamental previsto en la Constitucion | | 5 g6ori k | o006 wila | a
Politica de la Republica de Guatemala y Ios Rehboaal winaqiibd | ebd
tratados o convenios internacionales en esta \puugq ah drienhabgoiaiabldo wk e h |
materia ratificados por el Estado de Guatemala, || x i i mak 6 al Ahodliiljad 8 Rled b
estara protegido por el Procurador de los| K6 ama l bdoed86qda@mhi kil a5 4Ma
Derechos Humanos en los términos de la Ley || xi i mak 6 a |
de la Comisién de los Derechos Humanos del
Congreso de la Republica y del Procurador de
los Derechos Humanos, Decreto NUumero 54-86
del Congreso de la Republica.

KAOGABOG OXI BO6 QOORI I

Chi paam | a rukamani i K
COMENTARIO: Kori kboéal Ruwaodrii k rAirund
Dentro de las funciones principales que le | Ahoi | al Rehbdéaal wi nagqi
asigna la Constitucién Politica de la Republica |[r ukoor | a kamani k reh c
en su articulo 275 al Procurador de los|reh | a Rubdanal, reh r
Derechos Humanos, se encuentran las de: a) |[ki rehbdaal | a winaqgiibo
fiPromover el buen fywila g9gad man kiroo ;tcp
agilizacion de la gestibn administrativa |[f Chanqgon cha kamani k nr
gubernamental, en materia de Derechos| L& rukamaniik la Ahoila
Humanoso: b) Alnvest/l okdomaj ta koon pan | a
comportamientos administrativos lesivos a los | @ Mal ooj ~Kori kboal I X
i ntereses de | as persRehboaal .W“‘an'.“'ba taga
funciones y atribucion/ch la jikoanik lokoka

rehnl a tinimit,; ruduum r e

l a winaq |1 al kori kaal

Aunque la funcién propia del Procurador de los
Derechos Humanos se encuentra regulada en
la Ley de la Comision de los Derechos
Humanos del Congreso de la Republica y del
Procurador de los Derechos Humanos, con
base en dicho fundamento normativo y siendo
el derecho de acceso a la Informacion un
Derecho Humano, se le encomienda la calidad
de Autoridad Reguladora dentro del ambito
material y personal de validez de la Ley de

g CE




Acceso a la Informacién Publica, funciones que

desempeiiara ex oficio. Ese es el sentido del |4 7 QA ANl6 rukamanii k.Lh
articulo 46 de la Ley. ahdilal rehbdaal awignaagi

) nruthka nrubo6anam chi ri
ARTICULO 47. Facultades de la autoridad |j i k 6 ani k knanuacrhiakp, rlid do®
reguladora. El Procurador de los Derechos [chi jed6 Il a rukajl aaj qgo
Humanos tiene las atribuciones en materia de |t agee® | a | aqg reh | a P
derecho de acceso a la informaciéon publica |Kor i kb o al I xi i makoalAhgd
previstas en los articulos 13, 14 y demas |Ki rehbodaal winagqi i b6 reK
articulos aplicables de la Ley de la Comision de || @ Mal oo jl xKd rmakkbddad I.

los Derechos Humanos del Congreso de la
Republica y del Procurador de los Derechos
Humanos, Decreto Numero 54-86 del Congreso 48 Q6 @6Tor ki il chi

. r
de la Republica.

kamanoom |j.i kbane&ealma

[
noo
t agqooj tageed nkiji koa

ARTICULO 48. Informe de los sujetos |, cn [(a |1 al RehboOBba&N i
obligados. Los sujetos obligados deberan | 4 g juuj xa reo6 nruwiio
presentar al Procurador de los Derechos |y 3n | a haaboé koon, | o006
Humanos, un informe por escrito |y en | a haabo, reh la po
correspondiente al afio anterior, a mas tardar |r e 6 nruwi i 6 chi paam:
antes de que finalice el ultimo dia habil del mes

de enero siguiente. El informe debera contener: |1 . Loké pahgani k béanoo

1. El ndmero de solicitudes formuladas al
sujeto obligado de que se trate y el tipo |22 Ruk oor kahnal am koon | &
de informacién requerida;

3. Pan jorumpadé qgqob6iij x
2. El resultado de cada una de las A '
solicitudes de informacion; 4. Jorumpad pahganik ko
3. Sus tiempos de respuesta; 5. Jorumpad pahganik xI
nrukoéutara ki wach.

4. La cantidad de solicitudes pendientes;

6. Jorumpad pahgani k ma

5. La cantidad de solicitudes con ampliacion R ,
i 7. Jorumpabéd pahqgani k n

de plazos; R ' ) N
ruduum agsamaj/ ki hboama
6. El numero de solicitudes desechadas; 8. Jorumpad gobatooj xbo

7. La cantidad de solicitudes no satisfechas

) - La |1 al Rehbodaal Wi naqi
por ser informacion reservada O|| 3 ga6sa | okéamaj pan
confidencial; y jodboobd, waqiibd chij ed

Xrubdéan qa. Loob6 ruduunmn
8. El nimero de impugnaciones. Rukajl aaj Qb at

El Procurador de los Derechos Humanos podra
solicitar, en los casos de los numerales 4, 5, 6 y




7, los motivos y el fundamento que originaron
esa resolucion. Lo anterior con fundamento en
lo previsto por el articulo 14, literal i) de la Ley
de la Comisién de los Derechos Humanos del
Congreso de la Republica y del Procurador de
los Derechos Humanos, Decreto NUumero 54-86
del Congreso de la Republica.

Del contenido de los articulos 47 y 48 de la Ley,
se infiere que, los sujetos obligados no soélo
tienen el deber juridico de entregar a la _ R ura
Autoridad Reguladora la informacion a que se |t @ c¢hi riij la kire
hace referencia, sino ademas debe entenderse | f Uboanam rukamani ik
gue se encuentran obligados a realizar la lag.

cualquier aclaracion o comentario respecto del
contenido del informe.
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COMENTARIO: Ru
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Por el espiritu de las funciones del Procurador
de los Derechos Humanos, al observar éste
ultimo cualquier violacion a un Derecho
Humano, debera iniciar el procedimiento legal
correspondiente conforme a las atribuciones

que le otorga la ley. 49 QkATtwlorkiil haabo
korikaal. La 11 al Rehbob6aal
goéor ki il nrubdanam r eh

ARTICULO 49. Informe anual de la autoridad Kori kboéaal | xi i makbal

reguladora. El Procurador de los Derechos
Humanos dentro de su informe anual ante el | 1 Jorumpad pahganik x
pleno del Congreso de la Republica de |k amanoom t a qgeed ulcdadr e &
Guatemala, podra informar sobre: koon.

1. El numero de solicitudes de accesoala|2. Pan jorumpad qo6iij x
informacion presentadas ante cada
sujeto obligado y su resultado; 6sa rukoor agsamaj
tageebo mi kil X i @

irsaa |l a | aq.
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2. Eltiempo de respuesta,;
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3. EI estado que guardan las 6oo chi riij la ka

impugnaciones presentadas y las

dificultades  observadas en el |®- L
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cumplimiento de esta ley;
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4. Un diagnéstico y recomendaciones; y,

5. Su programa de capacitacion,
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implementacion y resultado para los
sujetos obligados.

COMENTARIO:

Aungue el articulo 49 de la Ley es una norma
facultativa, al indicar que el Procurador de los
Derechos Humanos podra informar al Congreso
de la Republica respecto de los asuntos
relacionados con acceso a la informacion de los
cuales tenga conocimiento, debemos entender
gue la Ley le recomienda hacerlo para que, si
es el caso, se tomen las medidas pertinentes
para que el Congreso de la Republica en
ejercicio de sus funciones proceda a legislar
con el objeto de corregir cualquier anomalia de
tipo legal que se presente.

CAPITULO SEGUNDO
CULTURA DE LA TRANSPARENCIA

ARTICULO 50. Cultura de la transparencia.
Las autoridades educativas competentes
incluirdn el tema del derecho de acceso a la
informacién publica en la curricula de estudios
de los niveles primario, medio y superior.

COMENTARIO:

En virtud de la necesidad de sensibilizar a la
poblacibn respecto de los temas de
transparencia, democracia participativa, asi
como de acceso a la informacién publica, el
articulo 50 de la Ley, obliga a que se incorporen
los temas relacionados con Informacién Publica
a los distintos pensum de estudios, respetando
y adecuando pedagdgicamente los contenidos a
las distintas edades de la poblacion.

ARTICULO b51. Capacitacion. Los sujetos
obligados deberan establecer programas de
actualizacion permanente a sus servidores
publicos en materia del derecho de acceso a la
informacion publica y sobre el derecho a la
proteccion de los datos personales de los
particulares, = mediante  cursos, talleres,
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seminarios y toda estrategia pedagogica que se
considere pertinente.

Igual obligacion corresponde a los sujetos
obligados que no formen parte de Ila
administracion publica ni de la organizacion del
Estado.

COMENTARIO:

Para hacer efectiva la normativa contenida en la
Ley de Acceso a la Informacion Publica, se
requiere de personal capacitado, sin el cual la
normativa se haria inoperante, en virtud de ello
el legislador decide obligar por mandato legal
expreso a los sujetos obligados, segun lo
establece el articulo 51 de la Ley, a mantener
no eventualmente, sino permanentemente
programas de actualizacibn en materia de
acceso a la informacion.

TITULO CUARTO
RECURSO DE REVISION

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 52. Recurso de revisién. El
recurso de revision regulado en esta ley es un
medio de defensa juridica que tiene por objeto
garantizar que en los actos y resoluciones de
los sujetos obligados se respeten las garantias
de legalidad y seguridad juridica.

COMENTARIO:

Para cada uno de los actos que se establecen
en la Ley, se abre el acceso a la impugnacion a
través del recurso de revision descrito en el
articulo 52. El recurso establece sus supuestos
de procedencia en distintas normas de la Ley y
ademas, su procedencia especifica contenida
en el articulo 55.

ARTICULO 53. Autoridad competente. La
maxima autoridad de cada sujeto obligado sera
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la competente para resolver los recursos de [k amanoom taqoo]j nki ji paknd
revision  interpuestos contra actos o |l a | dk&mamkiHadeas Data.
resoluciones de los sujetos obligados referidas
en esta ley, en materia de acceso a la
informacion publica y habeas data. KA6ABO OXI Bd Q6 ORI |
COMENTARIO: L a iIooj_ rukorijaaIA k a
El recurso de revision constituye lo que en la P L g E 3 :np ?\JGZt l@ g | ir iu jl g k ok y 13 S
doctrina procesgl se denomina como rgmedlo kamanoom tagoon nkirkedanr
prqce_sal, en virtud de que es qonoado e  tkoor la 53 qoat reh |
Unicainstancia por la autoridad maxima de cada
uno de los sujetos obligados y fuera del mismo
no tiene cabida la alzada hacia un organo
superior, pudiendo incluso conocerlo por actos
de la misma autoridad que se encarga de su
resolucion, este es el sentido del articulo 53 de
la Ley.
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mismo o a través de su representante legal, el chi il
recurso de revision ante el maxima autoridad
dentro de los quince dias siguientes a la fecha
de la notificacion. KA6ABGS OXIB& Qb ORI |
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computarse conforme lo regula la Ley del
Organismo Judicial en los incisos e) y f) del
articulo 45 que en su parte conducente,

establ ece: AC- mputo de
de los plazos legales en toda clase de procesos
se observar8n |l as regl

plazos que se computen por dias no se incluiran
los dias inhabiles. Son inhabiles los dias de
feriado que se declaren oficialmente, los
domingos y los sdbados cuando por adopcion
de jornada continua de trabajo no menor de
cuarenta (40) horas, se tengan como dias de
descanso y los dias en que por cualquier causa
el tribunal hubiese permanecido cerrado en el
curso de todas las horas laborales. f) Todo
plazo debe computarse a partir del dia siguiente
al de la ultima notificacion, salvo el establecido
o fijado por horas, que se computara como lo
establ ece el art2cul o
que en lugar de leerse tribunal debera
entenderse sujeto obligado.

ARTICULO 55. Procedencia del recurso de
revision. El recurso de revision también
procedera en los mismos términos y plazos
cuando:

El sujeto obligado no entregue al solicitante los
datos personales solicitados, o lo haga en un
formato incomprensible;

El sujeto obligado se niegue a efectuar
modificaciones, correcciones o supresiones a
los datos personales;

El solicitante considere que la informacion
entregada es incompleta o no corresponda a la
informacion requerida en la solicitud,;

En caso de falta de respuesta en los términos
de la presente ley;

Por vencimiento del plazo establecido para la
entrega de la informacion solicitada;
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En los casos especificamente estipulados en

esta ley.
KAGABOG OXI BO6 QO6ORI |
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4. El acto que se recurre y los puntos
petitorios;

5. Los demas elementos que considere
procedentes someter a juicio de la
maxima autoridad.

ARTICULO 58. Procedimiento del recurso de
revision. La maxima autoridad sustanciara el
recurso de revision conforme a los lineamientos
siguientes:

1. Interpuesto el recurso de revision, la
maxima autoridad resolvera en definitiva
dentro de los cinco dias siguientes;

2. Las resoluciones de la maxima autoridad
seran publicas.

COMENTARIO:

Rigiéndose el espiritu de la Ley por el principio
de sencillez, implica que la tramitacion no debe
resultar engorrosa, es la finalidad del articulo
58, y aunque la Ley no lo indica, pueden
tenerse por implicitos ciertos principios
procesales y constitucionales, al permitirse el
ofrecimiento de medios de prueba cuando no se
tratare de una cuestion de derecho, y el efectivo
respeto de los derechos reconocidos por la
Constitucion.

ARTICULO 59. Sentido de la resolucion de la
maxima autoridad. Las resoluciones de la
méxima autoridad podran:

1. Confirmar la decision de la Unidad de
Informacion;

2. Revocar o modificar las decisiones de la
Unidad de Informacién y ordenar a la
dependencia o entidad que permita al
particular el acceso a la informacion
solicitada, la entrega de la misma o las
modificaciones, correcciones 0
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supresiones a los datos personales
sensibles solicitados.

Las resoluciones, deben constar por escrito y
establecer el plazo para su cumplimiento y los
procedimientos para asegurar la ejecucion.

COMENTARIO:

Aunque expresamente la Ley no lo dice, debe
entenderse que la resolucion debera ser lo
suficientemente motivada, pudiendo en todo
caso, como lo habilita el articulo 59, confirmar,
revocar o modificar las decisiones tomadas por
las Unidades de Informacion, estableciendo
ademas en su contenido el plazo que debe
entenderse en armonia con el contenido del
articulo 60 de la Ley, de cinco dias y los
procedimientos que conforme la naturaleza del
sujeto obligado, sean necesarios para Ssu
ejecucion.

ARTICULO 60. Resolucién del recurso de
revision. Emitida la resolucion de la maxima
autoridad, declarando la procedencia o
improcedencia de las pretensiones del
recurrente, conminara en su caso al obligado
para que dé exacto cumplimiento a lo resuelto
dentro del plazo de cinco dias, bajo
apercibimiento, en caso de incumplimiento, de
certificar lo conducente ante el d&rgano
jurisdiccional competente, y sin perjuicio de
dictarse todas aquellas medidas de caracter
administrativo y las que conduzcan a la
inmediata ejecucion de lo resuelto.

Agotado el procedimiento de revision se tendra
por concluida la fase administrativa pudiendo el
interesado interponer la accion de amparo
respectiva a efecto hacer prevalecer su derecho
constitucional, sin perjuicio de las acciones
legales de otra indole.

COMENTARIO:

La naturaleza del articulo 60 de la Ley, consiste
en conseguir por todos los medios legales, la
efectiva ejecucion de lo resuelto por el recurso
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de revisién, cuando éste haya sido declarado
con lugar.

Por la naturaleza del Derecho Humano de
Acceso a la Informacion Publica, la Ley no
obliga a acudir a ninguna instancia previa a
recurrir a la accién constitucional de amparo,
para que sus garantias constitucionales
violadas le sean restituidas.

TITULO QUINTO
CAPITULO UNICO

RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

ARTICULO 61. Sistema de sanciones. Todo
funcionario publico, servidor publico o cualquier
persona que infrinja las disposiciones de la
presente ley, estaran sujetos a la aplicacion de
sanciones administrativas o penales de
conformidad con las disposiciones previstas en
la presente ley y demas leyes aplicables.

COMENTARIO:

El sentido del articulo 61, es habilitar las
sanciones administrativas, las que se regularan
de conformidad con toda la legislacién aplicable
en el sujeto obligado del que se trate, lo que
incluyen reglamentos 0 disposiciones
administrativas, asi como el contenido de la Ley
del Servicio Civil, o del Cddigo de Trabajo
cuando éste fuere aplicable; mientras que la
responsabilidad penal se hara por los tipos
penales contempladas en la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y a las normas penales
contenidas en distintos cuerpos normativos
vigentes en la Republica de Guatemala.

ARTICULO 62. Aplicacién de sanciones. Las
faltas administrativas cometidas por los
responsables en el cumplimiento de la presente
ley seran sancionadas de acuerdo a la
gravedad de las mismas, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o0 penales que
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correspondan.

COMENTARIO:

El articulo 62 de la Ley, regula el principio de
proporcionalidad en la aplicacion de las
sanciones conforme la gravedad de las mismas
que debera integrarse a los procedimientos
administrativos contemplados en otras leyes,
reglamentos o disposiciones administrativas, ya
gue no resulta justo castigar una conducta
menos lesiva con una sancibn mayor Yy
viceversa.

ARTICULO 63. Procedimiento sancionatorio
administrativo. En la sustanciacién y decision
del procedimiento sancionatorio administrativo,
se aplicaran las normas en la materia.

COMENTARIO:

Todo el procedimiento de la imposicion de
sanciones se remite a la legislacion propia de
cada sujeto obligado, sin embargo en una
interpretacion armoénica de las normas, no
deben obviarse los principios y contenido de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica, como
lo establece el articulo 63.

ARTICULO 64. Comercializacion de datos
personales. Quien comercialice o distribuya por
cualquier medio, archivos de informacion de
datos personales, datos sensibles o personales
sensibles, protegidos por la presente ley sin
contar con la autorizacion expresa por escrito
del titular de los mismos y que no provengan de
registros publicos, sera sancionado con prision
de cinco a ocho afios y multa de cincuenta mil a
cien mil Quetzales y el comiso de los objetos
instrumentos del delito.

La sancion penal se aplicara sin perjuicio de las
responsabilidades civiles correspondientes y los
dafos y perjuicios que se pudieran generar por
la comercializacion o distribucion de datos
personales, datos sensibles o personales
sensibles.
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ARTICULO 65. Alteracion o destruccion de
informacion en archivos. Quien sin
autorizacion, altere o destruya informacion de
datos personales, datos sensibles o personales
sensibles de una persona, que se encuentren
en archivos, ficheros, soportes informaticos o
electronicos de instituciones publicas, sera
sancionado con prisién de cinco a ocho afos y
multa de cincuenta mil a cien mil Quetzales.

La sancion penal se aplicara sin perjuicio de las
responsabilidades civiles correspondientes y los
dafos y perjuicios que se pudieran generar por
la alteracidon o destruccion de informacion en
archivos.

ARTICULO 66. Retencién de informacion.
Incurre en el delito de retencién de informacion
el funcionario, servidor publico o cualquier
persona responsable de cumplir la presente ley,
gue en forma arbitraria o injustificada obstruya
el acceso del solicitante a la informacion
requerida. Serd sancionado con prisién de uno
a tres afos, con inhabilitacién especial por el
doble de la pena impuesta, y multa de diez mil a
cincuenta mil Quetzales.

La sancion penal se aplicara sin perjuicio de las
responsabilidades civiles correspondientes y los
dafos y perjuicios que se pudieran generar por
la retencién de la informacion.

ARTICULO 67. Revelacién de informacion
confidencial o reservada. EI servidor,
funcionario o empleado publico que revelare o
facilitare la revelacion de informacién de la que
tenga conocimiento por razén del cargo y que
por disposicion de ley o de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala sea
confidencial o reservada, serd sancionado con
prision de cinco a ocho afios e inhabilitacion
especial por el doble de la pena impuesta y
multa de cincuenta mil a cien mil Quetzales.
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La persona nacional o extranjera que teniendo
la obligacion de mantener en reserva o
confidencialidad datos que por disposicion de
ley o de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala incurra en los hechos del parrafo
anterior sera sancionado de la misma forma.

La sancion penal se aplicara sin perjuicio de las
responsabilidades civiles correspondientes y los
dafos y perjuicios que se pudieran generar por
la revelacion de la informacién confidencial o
reservada.

COMENTARIO:

Los articulos 64, 65, 66 y 67 de la Ley,
establecen tipos penales para su contravencion,
atendiendo a la naturaleza de los intereses y el
bien juridico tutelados a través de la misma,
dispone dichos tipos, cuya pena maxima es de
ocho afios, ademés de imponer otras penas
pecuniarias.

Cabe resaltar que, los tipos penales contenidos
en los articulos 64, 65, 66 y 67 de la Ley,
también pueden habilitarse en la contravencion
de otros articulos de la misma.

ARTICULO 68. Conformacion de Unidades
de Informacién. Los sujetos obligados, en el
ambito de sus respectivas competencias
conformaran e implementaran las Unidades de
Informacion y actualizaran sus obligaciones de
oficio dentro de los ciento ochenta dias
contados a partir de la vigencia de la presente

ley.

ARTICULO 69. Presupuesto. En el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado se incluira una partida especifica
adicional para que el Procurador de los
Derechos Humanos pueda cumplir con las
atribuciones establecidas en esta ley.
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COMENTARIO:

Respecto del articulo 69 de la Ley, en virtud de
suponer un gasto adicional para el Procurador
de los Derechos Humanos el ejercicio de las
obligaciones que conforme la Ley le
corresponden, se le debe en todo caso asignar
una partida especifica para dichos fines, cuyo
monto deberia en todo caso ser destinado al
cumplimiento de dichas funciones.

ARTICULO 70. Creacion de Unidades. La
creacion de las unidades de informacion de los
sujetos obligados no supondra erogaciones
adicionales en el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado, sino que
deberan integrarse con los funcionarios publicos
existentes, salvo casos debidamente
justificados, a solicitud del sujeto obligado que
forme parte del Estado dentro de la
administracion publica.

ARTICULO 71. Derogatoria. Se derogan todas
aguellas disposiciones legales en lo que se
opongan a lo dispuesto en la presente ley.

ARTICULO 72. Vigencia. La presente ley
entrara en vigencia ciento ochenta dias
después de su publicacion en el Diario Oficial.
Se exceptian de la fecha de entrada en
vigencia el presente articulo y los articulos 6 y
68, los cuales entraran en vigor el dia de su
publicacién en el Diario Oficial.
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